FAI

FACULDADE DE IPORA

S

UMA ESCOLA DE EMPREENDEDORES

FAI - FACULDADE DE IPORA
BACHARELADO EM DIREITO

THIAGO PEREIRA PASSOS

O DIREITO AMBIENTAL E A APLICACAO DO PRINCIPIO DA PREVENCAO
COMO INSTRUMENTO PARA UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL

IPORA-GO
2022



FOLHA DE APROVACAO

THIAGO PEREIRA PASSOS

O DIREITO AMBIENTAL E A APLICACAO DO PRINCIPIO DA PREVENCAO
COMO INSTRUMENTO PARA UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Trabalho de Conclusdo de Curso
submetido ao Curso de Bacharelado em
Direito da FAI — Faculdade de Ipora,
como parte dos requisitos necessarios
para a obtencdo do Grau de Bacharel
em Direito.

BANCA EXAMINADORA

7 ot Siniec bt Bpuse ot S,

Prof2. Maria Alvinia Cunha Pereira da Silva

Presidente da Banca e Orientadora

//aﬁﬁo @o,fgm,f 6&%95 e émmrt

Prof°. Tales Gabriel Barros e Bittencourt

Membro

Alrcondiy o olt flowsa

Prof°. Alexandre Ferreira de Moura

Membro

IPORA - GO
2022



AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter me dado saude e forga para superar as dificuldades.

A Faculdade de Ipora (FAI), seu corpo docente, direcdo e administracédo
gue contribuem para que eu pudesse chegar até aqui.

Aos meus pais, pelo amor, incentivo e apoio incondicional, a minha
namorada futura esposa Kelly Vitéria e ao meu filho Heitor que sé&o os
principais motivos para me fazer seguir em frente lutando para alcangar meus
objetivos.

E a todos que de maneira direta e indireta fizeram parte da minha

formagao, o meu muito obrigado!



RESUMO

Passos, Thiago Pereira. O direito ambiental e a aplicacdo do principio da prevencéao
como instrumento para uma agricultura sustentavel. Trabalho de Concluséo de Curso
(Monografia) — Curso de Bacharelado em Direito. FAI-Faculdade de Ipora, Ipora-Go,
2022.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para todos, cabendo aos poderes publicos e as
comunidades preserva-lo e protegé-lo para as presentes e futuras geracfes. Diante
disso, o presente trabalho volta-se para o estudo das atividades agropecuarias como
ramo da economia exponencial e seu impacto no meio ambiente, por um lado, e a
necessidade de alcancar o desenvolvimento sustentavel, por outro. Por meio de
analise e pesquisa bibliografica, procuramos conceituar brevemente o direito
ambiental e seus objetos, para entdo proceder ao estudo de um importante principio
ambiental proposto por conferéncias ambientais internacionais: o principio da
prevencdo. Seguindo este tipo de analise, um estudo da agricultura, sua importancia
nos cenarios nacional e mundial e o estado atual da atividade agropecuaria como
atividade econbmica, verificando sua histéria e seu impacto no meio ambiente,
examine sua histéria e o impacto que teve no meio ambiente, sempre usando uma
abordagem indutiva, comecando com informacgcfes menores e tirando conclusdes
maiores sobre o assunto. Por fim, este trabalho visa validar a possibilidade de uma
agricultura sustentavel analisando a aplicagdo do principio da prevencéo, mostrando
gue o desenvolvimento sustentavel e o progresso econdmico precisam ser
combinados para se obter a indispensavel sustentabilidade agricola e garantia de
qualidade de Vida.

Palavras-chave: Meio ambiente. Atividade agricola. Desenvolvimento sustentavel.

Principio da Prevencado. Agricultura sustentavel.



ABSTRACT

Passos, Thiago Pereira. Environmental law and the application of the principle of
prevention as an instrument for sustainable agriculture. Completion of course work

(Monograph) — Bachelor's Degree in Law. FAI-Faculty of Ipor4, Ipora-Go, 2022.

The 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil guarantees an ecologically
balanced environment for all, and it is up to public authorities and communities to
preserve and protect it for present and future generations. Therefore, the present work
turns to the study of agricultural activities as a branch of the exponential economy and
its impact on the environment, on the one hand, and the need to achieve sustainable
development, on the other. Through analysis and bibliographic research, we tried to
briefly conceptualize environmental law and its objects, and then proceed to the study
of an important environmental principle proposed by international environmental
conferences: the principle of prevention. Following this type of analysis, a study of
agriculture, its importance in the national and world scenarios and the current state of
agricultural activity as an economic activity, verifying its history and its impact on the
environment, examine its history and the impact it had on the environment, always
using an inductive approach, starting with smaller information and drawing larger
conclusions about the subject. Finally, this work aims to validate the possibility of
sustainable agriculture by analyzing the application of the principle of prevention,
showing that sustainable development and economic progress need to be combined

to obtain the indispensable agricultural sustainability and guarantee of Quality of Life

Keywords: Environment. Agricultural activity. Sustainable development. Principle of

Prevention. Sustainable agriculture.
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INTRODUCAO

O tema ambiental cresce numa vertente importante no mundo todo,
abrangendo varios aspectos da vida, dois desses aspectos sdo o social e o
econdmico. O social no sentido de relacdes interpessoais e implicacdes vistas no
convivio diario do ser humano com outras dentro das condices ambientais. E o
econdmico, analisando o uso adequado ou nédo adequado do meio ambiente para
geracao ou perda de riqueza pelo bom ou mau uso ambiental.

Para produzir tutela do meio ambiente surge o direito ambiental ditando normas
e diretrizes com especial destaque para o principio da prevencao.

Em um cenéario aonde os recursos naturais vém sofrendo cada vez mais
impactos, um dos setores econémicos de maior importancia e que merece e precisa
de uma atencdo especial € a agricultura. Isso implica na razdo da sua enorme
demanda, com uma fixa necessidade de adaptacdes, a agricultura acaba se tornando
meio de degradacdo ambiental, fazendo que se tenham estudos mais precisos para
melhor desempenho no processo agrario.

Este trabalho sera sustentado por alguns pontos, 0s quais apareceram como
um estudo positivista a respeito da aplicacéo do principio da prevencao na busca de
praticas sustentaveis na agricultura. Isto posto significa salvaguardar o bom uso e o
manejo da atividade agricola, no presente e futuro. Partindo de pontos conceituais,
buscando esclarecimento que abrange tais institutos, passando pela incluséo,
excepcional, da aplicacdo do principio mencionado para beneficéncia no
desenvolvimento sustentavel, um dos maiores alvos do direito ambiental, ao se
preocupar com o presente e o futuro.

A verdadeira necessidade de adotar praticas sustentaveis pretendendo a
protecdo do meio ambiente e seus recursos naturais cresce visivelmente, precisando
definitivamente discutir e debater tentando esclarecer sem julgamentos, mas
analisando cada ponto discutido, sempre buscando formas para que os possibilite. E
em se tratando da agricultura, é inegavel tamanha importancia no contexto social
econdmico vivido no sentido de expansao territorial, presente em todos os lugares do
mundo, com alta importancia em cada parte que exista, bem como no que diz respeito
a exploracgdo, inevitavel, dos recursos naturais, cujos efeitos séo vistos igualmente e

diariamente em escala global.



Dessa forma, tem-se como objetivo geral, a necessidade de se discutir mais a
respeito do assunto € indispensavel e precisa ser tratada com uma certa urgéncia, ja
gue tal tema é cercado por algumas certezas. Por isso além de fazer relacdo entre
direito ambiental e meio ambiente com o principio da prevencao, procura-se juntar a
utilizacdo e aplicacdo de tal principio a possibilidade de uma agricultura mais
sustentavel em prol do meio ambiente e a sociedade que o cerca.

Nesse sentido, tem-se como objetivo causar debates, visto que ha um grande
crescimento da preocupacao e a necessidade desses debates, assim como quaisquer
tipos de meios informativos para maiores esclarecimento que sejam conclusivos
dentro do tema. Sempre com intuito de aliar a necessidades de praticas sustentaveis
a aplicacdo do principio antes mencionado, buscando a sustentabilidade do meio

ambiente.
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CAPITULO | - O DIREITO AMBIENTAL

1.1 O Direito Ambiental Internacional

Apos a segunda metade do século XX, quando a degradacdo ambiental j4 era
alarmante, a comunidade internacional percebeu que os problemas ambientais diziam

respeito a uma preocupagcao mais ampla.

1.1.1 A Conferéncia de Estocolmo

O Marco inicial do direito ambiental internacional foi a conferéncia mundial
sobre meio ambiente humano, que ocorreu no ano de 1972 na cidade de Estocolmo
na Suécia. Foi uma cooperacdo entre os Estados preocupados com o
desenvolvimento sustentavel e com a alteracéo climatica.

A Conferéncia teve como objetivo discutir as consequéncias da degradacéo do
meio ambiente como: Debater solugbes para reduzir os desastres naturais, elaborar
as bases do desenvolvimento sustentavel, limitar a utilizacdo de pesticidas na
agricultura, reduzir a quantidade de metais pesados lancados na natureza. O encontro
também abordou as politicas de desenvolvimento humano e a busca por uma visdo
comum de preservacgao dos recursos naturais (BEZERRA, 2022).

A partir dessa reunido que as questdes ambientais comecam a ganhar uma
centralidade na agenda politica, econémica e social de todo planeta. Fruto dessa
conferéncia tem-se a declaracdo de Estocolmo a qual trds consigo os principios da
area ambiental. A declaragdo comportou 26 principios, além de se ter criado o
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA ou UNEP) objetivando
desenvolver programas internacionais e nacionais de protecdo ambiental.

Em 1972 o mundo se dividiu em 2 blocos de paises, 0s preservacionistas, que
defenderam acabar de vez a exploragdo dos recursos naturais, e 0S
desenvolvimentistas que queriam o desenvolvimento dos seus pais, um dos paises
gue fazia parte desse grupo era o Brasil. A Conferéncia ndo conseguiu alcancar uma
solucdo que conciliasse os interesses dos Estados “desenvolvidos” e “em
desenvolvimento”, mas ainda sim foi um grande marco no desenvolvimento do direito
internacional ambiental pois a ela abriu caminho para o desenvolvimento sustentavel,

o Direito Ambiental e a consciéncia ecoldgica.
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1.1.2 O direito ambiental no Brasil.

O Brasil teve grandes participacbes em encontros internacionais sobre a
educacao ambiental, até mesmo por atuar dentro do sistema das nacdes unidas. Visto
gue o Brasil contém recursos interessantes aos olhos dos demais paises, € alvo de
constante atencdo, por suas grandes reservas de agua potavel, assim como por
abranger grande parte da biodiversidade do planeta. A partir de Estocolmo, surge a
guestdo se o Brasil seria capaz de preservar seu patrimbénio, levando a uma
preocupacdo com a economia e com possiveis estratégias de desenvolvimento
sustentavel do pais (MORADILLO Et Al., 2004).

No ano de 1987 a ONU criou uma comissao mundial sobre o meio ambiente e
desenvolvimento a qual editou ao mundo um dos documentos mais importante na
esfera internacional, o Relatorio Nosso Futuro Comum. Esse relatério trouxe o
conceito classico de desenvolvimento sustentavel. O relatorio nosso futuro comum,
acabou sendo preparatério para a préxima conferéncia mundial da ONU, conhecida
como Cupula da Terra ou ECO 92 realizada na cidade do Rio de Janeiro. Foi uma das
maiores convencdes sobre o meio ambiente realizadas no mundo.

De acordo com o autor Hildebrando Accioly (2010, p 666): “Tal Conferéncia
reuniu 178 representantes de estados e diversas ONG’s em torno de uUnica causa1:
promocao da protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento. Os documentos
extraidos dessa Conferéncia deram a tonica do direito internacional ambiental a partir
de entdo.”

O objetivo principal da Conferéncia estava na ideia de que se todos os paises
buscassem o0 mesmo padrdo de desenvolvimento dos paises ricos ndo haveriam
recursos naturais para todos, sem que ocorressem graves e irreversiveis danos ao

meio ambiente.

Os paises reconheceram, portanto, o conceito de desenvolvimento
sustentavel e comecaram a moldar a¢cdes com o objetivo de proteger
0 meio ambiente e reconhecer que as responsabilidades pela
preservacdo do meio ambiente, pela construcdo de um convivio
equilibrado com o planeta e pela criagédo de praticas sustentaveis séo
essenciais (CARSON, 2020).

A Conferéncia realizada no Brasil colocou 0 assunto ambiental na agenda

publica de uma forma revolucionaria, sendo um importante passo e marco de como a



12

humanidade encara sua relagdo com o planeta. 20 anos apés a ECO-92 foi realizada
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel a Rio + 20. Foi
sediada também na cidade do Rio de Janeiro em junho de 2012 e reuniu
representantes de todos os paises que integram as NagfGes Unidas. A conferéncia
reforcou 0s compromissos de acdo e cooperagao internacional que foram
estabelecidos durante a ECO-92. Um dos principais focos dessa convencéao foi a
implementacéo das medidas a serem adotadas para que possamos atingir um modelo
efetivo de desenvolvimento sustentavel, o que resultou na elaboracao das Metas para
o Desenvolvimento Sustentavel e no documento conhecido como O Futuro que

queremaos.

1.2 Conceituacéo de Direito Ambiental e sua importancia

O Direito ambiental € um ramo do direito que surgiu como decorréncia direta
da necessidade de organizagéo da atividade humana, afim de buscar proteger o meio
ambiente, o planeta e a sobrevivéncia humana de modo indireto. Sendo assim, é

possivel conceituar Direito Ambiental como sendo:

O conjunto de regras juridicas de direito publico, que norteia as atividades
humanas através da inducdo de comportamentos ou imposi¢ao de limites,
visando, sempre, garantir que nao sejam causados maiores danos ao meio
ambiente (GRANZIERA, 2011, p. 64).

Sabe-se que o direito ambiental € regido por principios importantes, séo eles:

O Principio da solidariedade intergeracional, que demonstra que o poder de
preservacdo ao meio ambiente é das geracdes atuais como também das futuras.

O Principio da prevencao, o qual entende, cientificamente, que determinadas
acOes causam impactos direto ao meio ambiente. Logo, ele previne a préatica dessas
condutas adotando medidas alternativas que provoque menos danos ao meio.

O Principio da precaucdo que diferente do principio da prevencao, esse outro
ndo tem a certeza cientifica de que o dano seja causado. Entdo, na didvida se uma
determinada acdo ira ou ndo causar impactos ao meio ambiente, essa pratica ndo

sera adotada.
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O Principio do poluidor pagador, significa dizer que quando uma empresa tem
algum projeto que vai causar danos ao meio ambiente, todos os estudos antes da
implantacdo do projeto devem ser custeados integralmente pela empresa poluidora.

O principio do desenvolvimento sustentavel que entrou com maior forgca no
principio ambiental apés a conferéncia ECO Rio 92. Tal principio impdéem que o
desenvolvimento é necessario para que a humanidade cresca, toda via, esse
desenvolvimento deve caminhar passo a passoO com a maxima tentativa de
preservacdo do meio ambiente.

E de suma importancia vislumbrar e entender que o Direito ambiental n&o
possui um conceito fechado, devendo ser assimilado, compreendido, de forma
extensiva, como sendo um ramo que busca, acima de tudo, a protecdo ambiental.

A doutrina, neste sentido, indica que:

O direito ambiental é em si reformador, modificador, pois atinge toda a
organizagdo da sociedade atual, cuja trajetéria conduziu a ameaca da
existéncia humana pela atividade do préprio homem, o que jamais ocorreu
em toda a histéria da humanidade. E um direito que surge para rever e
redimensionar conceitos que dispdem sobre a convivéncia das atividades
sociais (DERANI, 2008, p. 56).

A carta constitucional de 1988 em seu artigo 225, dispde que o meio ambiente
€ um bem de uso comum do povo e um direito de todos os cidadaos, das geragfes
presentes e futuras, tendo o Poder Publico e a coletividade a obrigacao de preserva-
lo e defendé-lo.

O artigo 225, ainda prevé a penalizacéo de préticas lesivas ao meio ambiente.
Vale p6r em evidéncia que, nem sempre, essas condutas poderéo ser desfeitas ou

contornadas.

Todos tém direito ao meio  ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (Art. 225, CF/88).

Logo, a penalizacdo prevista atua, principalmente, sob carater preventivo. A
finalidade do constituinte era coibir as praticas lesivas ao meio ambiente e, assim,

promover a prote¢cdo ambiental.
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1.3 A realidade da agricultura atual

Uma vez compreendido o real significado do Principio da Prevencéo no Direito
Ambiental, bem como a sua verdadeira importancia, entendamos acerca de um dos
mais importantes setores da economia brasileira, a atividade agricola. A agricultura é
o cultivo do solo, por meio de procedimentos, métodos e técnicas préprias, que
buscam produzir alimentos para o consumo humano, ou para serem usados como
matérias-primas na industria. A atividade do setor agricola € uma das mais
importantes da economia brasileira, pois, embora componha uma parte significativa
do PIB brasileiro na atualidade, é responsavel por quase R$100 bilhées em volume
de exportacdes em conjunto com a pecuaria. Além disso, o agronegdcio estd em
constante processo de inovagao para obter sempre uma maior produtividade e apesar
dessa grande expansao e moderniza¢do no cenario rural brasileiro, o produtor ainda
enfrenta muitos desafios, como solos degradados, deficiéncia hidrica e praticas
inadequadas na aplicacdo de defensivos agricolas. Por isso, a agricultura flui no
sentido de adotar solucfes e garantir a sustentabilidade em seus meios de producéo.

O Brasil, optou por usar um modelo para o setor agricola, e esse modelo de
desenvolvimento priorizou desde o seu inicio, a utilizacdo de préaticas agressivas ao
meio ambiente, como o desmatamento desenfreado, a utilizacdo macica de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos, utilizacdo de maquinas pesadas na agricultura,
trazendo como consequéncias, a devastacdo de grandes areas, a compactacéao a
erosdo dos solos, a contaminacdo dos recursos hidricos e dos alimentos. Nessa
perspectiva, sabe-se que a expansao agricola é a principal causa do desmatamento
no mundo todo e, portanto, responsavel direta pelo aumento das emissées de gases
do efeito estufa, a crise climatica, a perda de biodiversidade e a degradacédo dos
servicos ecossistémicos vitais para o planeta. Outrossim, a agricultura atual também
faz o uso recorrente de agrotoxicos, o Brasil € o maior consumidor do mercado
mundial de pesticidas que sdo usados para controlar e combater a proliferacéo de
pragas. Entretanto, o uso irregular desses produtos pode alcancar aguas superficiais,
como corregos, rios e lagos, por meio do escoamento dos produtos quimicos a partir
de plantas tratadas e do solo contaminado. Os agrotéxicos também penetram no solo
atingindo aquiferos, e a contaminacao subterrdnea € um problema croénico, pois, uma
vez que a agua profunda estd poluida, muitos anos sdo necessarios para que as

impurezas se dissipem. A limpeza desses corpos d’agua pode ser cara e complexa,
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muitas vezes até impossivel. Além disso, o solo contaminado pode afetar as
populacdes de microrganismos benéficos, o que o degrada, pois reduz a producéo de
nutrientes no ambiente. Algumas plantas, como as leguminosas, dependem de uma
variedade de microrganismos do solo para transformar nitrogénio atmosférico em
nitratos, e a falta desses nutrientes pode causar um solo infértil no futuro.

A agricultura também faz o uso de sementes transgénicas, ou seja, sementes
gue tiveram seu DND modificado, com intuito de aumentar a produtividade, reduzir
custos, o crescimento de plantas mais resistente a pragas e reduzir o uso de
agrotoxicos. No entanto, esses alimentos também tem seu lado negativo, como
desenvolvimento de doencas para seus consumidores, desequilibrio ambiental
(poluicdo do solo, da agua e do ar, desaparecimento de espécies, perda da
biodiversidade, contaminagcao de sementes, etc).

Logo, é possivel perceber que a agricultura é um fator confrontante ao principio
da prevencédo, pois observa-se que esses impactos ambientais obtém resultados
negativos e muitas das vezes irreversiveis.

Luiz & Rodrigues (1997, p. 159) afirmam também, que a agricultura é uma das

principais atividades produtivas responséaveis pela degradacdo do meio ambiente:

Com a intensificacdo, a agricultura tornou-se dependente de insumos
externos que consistem da utilizacdo de sementes de variedades
melhoradas, da mecanizagéo, de fertilizantes e de agrotdxicos, com o objetivo
de aumentar a produtividade. Os insumos quimicos e mecénicos tem
causado impactos negativos nos diferentes compartimentos dos
ecossistemas, representados por erosdo e compactacdo dos solos,
contaminacgdo de aguas superficiais e subterraneas, residuos quimicos nos
solos, efeitos nos organismos edéficos e aquaticos, danos a sadde humana,
entre outros.

A utilizacdo das terras para o crescimento das atividades agricolas cometida
de forma intensiva tem causado grandes impactos ambientais, pois na maioria das
vezes ndo desconsidera sua fragilidade. Para aumentar a producéo de alimentos, uma
das possibilidades consiste em aumentar a area de producdo, consequentemente,

seria necessario desmatamento maior.
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CAPITULO Il - FUNDAMENTACAO

2.1 O principio da prevencéao

O Direito Ambiental é regido por principios gerais e especificos. Dentre eles,
dois sempre recebem destaque, um é o principio da precaucdo e o outro da
prevencédo. No principio da precaucao, nao se pode afirmar com certeza cientifica qual
vai ser os efeitos danosos que um eventual empreendimento pode causar ao meio
ambiente. E por esse motivo que se diz que onde existe a possibilidade de risco serio
e irreversiveis a natureza, ndo se pode usar a falta de certeza cientifica como uma
razdo para impedir por questdes de custo, medidas que possam mitigar ou reduzir o
eventual dano ambienta. Nesse caso a incerteza cientifica joga a favor da protecéo e
da saude do meio ambiente. Como toda tematica relacionada ao meio ambiente, é
preciso partir do pressuposto de que € muito mais eficiente tentar evitar o dano do que
repara-lo. Como exemplo disso, podemos tentar imaginar uma espécie extinta, esse
dano depois de ocorrido é irreparavel. No caso do principio da prevencao, partimos
justamente dessa ideia de cautela e é conceituado como a importancia da prevencao
ambiental a fim de evitar danos ao meio. Milaré afirmar que a palavra: “prevencao” é
substantivo do verbo prevenir (no latim prae = antes e venir = vir, chegar), tendo como
significado o ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes” (MILARE, 2009, p.822).

O principio da prevencgdo nado estd enunciado explicitamente na Constituicdo
Federal, mas pode ser extraido do proprio art. 225, quando diz que impde-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Também é extraido do §1°, do art. 225, (inciso VII), “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica,
provoque a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Aqui observa-se uma grande aflicdo com a incapacidade de reparacdo do
impacto ambiental que sdo acometidos o0s recursos naturais, flora e fauna. O principio
da prevencdo, surge das hipéteses de que jA ha base cientifica para afirmar que
determinado risco e impactos ambientais ja sdo conhecidos. E com base nesse

principio que ja se pode impor ao empreendedor no caso de um licenciamento



17

ambienta, algumas condicionantes que vao impedir ou mitigar os eventuais danos que

podem ser causados ao meio ambiente. E € assim destacado:

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o
dano ambiental, a sua reconstituicdo € praticamente impossivel. O mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta é um dano
irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os
componentes ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio,
como antes se apresentavam (RODRIGUES, 2005, p. 203).

Visto que, uma vez ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacao efetiva é
praticamente impossivel. O principio busca a constante vigilancia e a¢cdo do poder
publico e da sociedade para evitar a degradacdo ambiental. O acontecimento de uma
lesdo irreversivel ao meio, como a citada floresta desmatada, ou a espécie que foi
extinta, todos esses danos podem ser antecipadamente calculados e é possivel
prognosticar com precisdo o que promovera tais danos, assim sendo, resta vital a
obrigatoriedade da prevencédo como auxiliadora/reparadora de tais danos.

Dessa forma, segundo Nogueira (apud FERREIRA, 2004, p. 199):

Este principio (principio da prevengéo) consagra ‘o dever juridico de evitar a
consumacgao de danos ao meio ambiente’, isto €, a ‘prioridade que deve ser
dada as medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente’.
Determina, pois, que, no lugar de contabilizar e tentar reparar os danos,
sejam tomadas medidas para evitar sua ocorréncia.

Portanto, a aplicacdo do principio se caracteriza pela determinacéo de certas
medidas que devem ser adotadas para que uma atividade seja realizada, de modo a

gue os padrdes estabelecidos sejam respeitados.

2.2 Desenvolvimento sustentavel

A ideia de sustentabilidade surgiu no final dos anos de 1980, como resposta ao
crescimento mundial dos problemas sociais e ambientais. Com a globalizacéo, o
abismo de desigualdade entre paises ricos e pobres, aumentou a cada dia e as
projecdes para o crescimento populacional estavam alarmantes. Se questionavam em
como seriam capazes de alimentar um total de 9 bilhdes de pessoas em 2050 e
oferecer aceso a agua potavel para todos, saude e educacdo? N&o sabiam se o

desenvolvimento industrial seria progresso para todos. Entdo, a solucéo proposta foi
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um novo tipo de desenvolvimento, ou seja, uma variacdo do modelo tradicional
chamado de desenvolvimento sustentavel.

O termo sustentabilidade tem origem no (latim sustentare, que significa
“sustentar”, “apoiar” e “conservar”). Esta relacionado ao desenvolvimento sustentavel,
ou seja, consiste em ideias, estratégias e atitudes ecologicamente conscientes,
economicamente possiveis, socialmente justas e culturalmente diversas.

A definicdo mais usada para o desenvolvimento sustentavel € a presente no
Relatério Brundtland, publicado em 1987, que nos diz que o desenvolvimento que
procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade
das geracbes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa
possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao
mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e
os habitats naturais.

O desenvolvimento sustentavel depende de planejamento e do reconhecimento
de que os recursos naturais séo finitos. Ele se apoia em trés principios basicos, sao
eles: A sustentabilidade ambiental, que discorre sobre o uso racional dos recursos
ambientais com o propdsito de conservacado; A sustentabilidade econdmica, que sédo
as acOes tomadas nas esferas financeira, produtiva e tecnoldgica; e a sustentabilidade
social, que tem como objetivo assegurar o bem-estar social pela reducdo das
desigualdades e pela garantia dos direitos basicos dos cidadaos.

Simplificando, o desenvolvimento sustentavel, significa que o crescimento
deve-se dar com respeito a natureza e ao ser humano. Logo, a sustentabilidade é
alcancada no cruzamento entre objetivos econdmicos, responsabilidade social e

protecdo ambiental.

2.3 Direito Ambiental na Constituicdo Federativa do Brasil

A constituicdo federal de 1988 conhecida como constituicdo cidada, foi
promulgada logo apés o fim da ditadura militar, um periodo em que o pais ainda estava
traumatizado por conta de tudo que ocorreu naquela época. Assim 0 anseio por
tempos melhores apareceu de forma clara na constituicdo, um bom exemplo disso foi
a importéancia que ela teve com os direitos fundamentais. Diante desse panorama a

constituicdo reservou um capitulo contendo um artigo sobre o meio ambiente, e foi a
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primeira vez que o tema ambiental foi citado diretamente em uma constituicdo. O

artigo mais importante sobre direito ambiental € o art. 225.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Considerado por muitos pesquisadores o artigo mais bonito de toda a
constituicdo federal, ele consagra um tipico direito de terceira geracdo e a
solidariedade entre os seres humanos.

Os paragrafos do art. 225 estabelece alguns dos principios do Direito

Ambiental:

§ 1°. Incumbéncias do poder publico na preservacao do meio ambiente;

§ 2°, Principio da reparacéo integral;

§ 3°. Responsabilizacéo do infrator que causa dano ambiental;

§ 4°. Amazobnia, Pantanal, Mata Atlantica, Serra do Mar e a Zona Costeira s&o
consideradas patrimdnio nacional;

§ 5°. Indisponibilidade das terras devolutas;

8 6°. Restricdes a construcdes de usinas nucleares.

Portanto, o artigo 225 estabelece que o meio ambiente & benéfico ao uso
comum do povo e é direito de todos os cidadaos, presentes e futuras geracoes, e que
0 poder publico e a coletividade sdo obrigados a proteger o meio ambiente. defendé-
lo.

O artigo também prevé penalidades para condutas prejudiciais ao meio
ambiente. Vale ressaltar que essas a¢bes nem sempre podem ser desfeitas ou
contornadas. Portanto, a punicdo prevista € principalmente preventiva. O objetivo
deste componente é coibir praticas prejudiciais ao meio ambiente, promovendo a

protecdo ambiental.

2.4 Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil ambiental € um instrumento de intervencdo do Direito
para a protegdo do meio ambiente. Constatado um dano ambiental, impde-se a
reparacdo em contrapartida.

Isso significa que a culpa (imprudéncia, negligéncia ou prevaricacao) nédo €

avaliada para responsabilidade por danos ambientais. Todas as pessoas direta ou
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indiretamente responsaveis por danos ambientais podem ser intimadas; a
compensacao por danos ambientais pode ser feita mesmo que nao haja violacédo da
lei, e nenhuma exoneracao € permitida.

O direito ambiental brasileiro obriga o responsavel a reparacéo do dano na sua
forma objetiva, baseada na teoria do risco integral. Essa teoria é fundada na ideia de
gue o causador (direta ou indiretamente) do dano se obriga a repara-lo, bastando a
prova da acdo ou omissédo, do dano e do nexo de causalidade.

Na responsabilidade civil ambiental ndo se admitem as excludentes de
responsabilidades civis do fato de terceiro, culpa concorrente da vitima, caso fortuito
ou forca maior. Portanto, ocorrendo o dano no curso da atividade potencialmente
poluidora, obriga-se o responsavel a reparar eventuais danos.

E uma das medidas para restaurar os danos ambientais de acordo com a lei.
Em nosso sistema, a responsabilidade civil é objetiva e, para caracterizacdo, basta a
existéncia e o nexo de causalidade do dano.

A Lei 6.938/81 € um divisor de aguas na responsabilidade ambiental do Brasil.
Traz inovacdes em responsabilidade ambiental, introduzindo novos conceitos e
paradigmas que elevam o meio ambiente a um bem juridico protegido de forma

autébnoma.

Art 14 —[...] § 1° — Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Como resultado, surgiu um novo passivo, cujas instituicbes classicas séo
ineficientes em termos de desempenho.

Para reforcar esse entendimento, a Constituicdo Federal de 1988 tem um
capitulo dedicado ao meio ambiente, enfatizando o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atribuindo ao poder publico e a coletividade a
responsabilidade de defendé-lo e protegé-lo, sem falar no previsto nos Art. 225, que
refere-se a uma pretensao culposa a sua compensacao. “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes” (CF, 1988, p. 225). Dessa

forma, surgiu a responsabilidade civil ambiental.
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CAPITULO Il - RESOLUCAO DO PROBLEMA
3.1 A aplicacéo do Principio da Prevencao na agricultura

Diante a tudo o que foi evidenciado elevando o Direito ambiental, sua
importancia e a relacdo do significado do seu principio da prevencédo, torna-se
necessaria, a analise da aplicacdo do mesmo a fim de se concluir sua importancia na
busca de uma agricultura sustentavel.

Ao analisar o principio da prevencdo e sua aplicabilidade prética, deve-se,
novamente, atentar para o fato de que o que se almeja € buscar impedir que sejam
praticadas atividades que sdo causadoras de danos para 0 meio ambiente e assegurar
sua protecdo de modo ecologicamente equilibrado tanto para os presentes como para
as futuras geracgdes, indo ao encontro do que define a Constituicdo da Republica do
Brasil, em seu artigo 225, conforme ja anteriormente mencionado.

“Prevencao” quer dizer “acado de prevenir-se [...] Conjunto de atividades e
medidas que, feitas com antecipagao, busca evitar um dano ou mal” (DICIO, 2022) e
ainda segundo MILARE:

O principio da prevengdo é basilar no Direito Ambiental, concernindo a
prioridade que deve ser dada as medidas que evitem 0 nascimento de
atentados ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de a¢fes
suscetiveis de alterar sua qualidade. [...] Ou seja, diante da pouca valia da
simples reparacdo, sempre incerta e, quando possivel, excessivamente

onerosa, a prevencdo é a melhor, quando ndo a Unica solugdo (MILARE
2005).

Ademais, o presente trabalho tem por intuito aprofundar na aplicabilidade do
referido principio (prevencdo) na atividade agricola. Para isso, é necessério
exemplificar algumas ocorréncias atuais e de impacto ambiental.

E notdrio que o Brasil é considerado um dos maiores responsaveis pelo
desmatamento no mundo, esta posicdo se deve pelo crescimento das linhas de
producdo em areas da Floresta Amazonica.

A soja se expandiu adentrado em matas virgens, em regides do cerrado, e
também da Floresta Amazonica. O relatorio do Greenpeace de 2006 revela que é a
soja é o principal fator de desmatamento na regido da Amazénia Legal.

O desmatamento pode ser causado por alguns fatores naturais, mas nos niveis
atuais, apenas a atividade humana consegue ser responsavel por tanta devastagéo.

De forma logica e racional, a intencdo do desmatamento para o plantio ndo visa
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apenas o lado humano de “aumentar a produtividade”. Evidentemente visam-se o0s
ganhos econdmicos, ou seja, o lucro acaba sendo sempre o0 alvo maximo de qualquer
atividade agricola.

Mas o que acontece quando tal atitude se depara com a aplicabilidade do
principio da prevencdo ambiental? Neste momento, conforme ja explorado
anteriormente, se houver a certeza cientifica quanto a existéncia do dano ambiental
(presente ou futuro) se houver risco (para 0 homem e para o meio) e se tiver a
necessidade de se prevenir (sabendo que algo grave vai acontecer), entdo se esta
diante do caso citado.

Logo, € preciso que haja uma garantia cientifica com o que diz respeito ao dano
gue realmente ird ocorrer, a partir disso é empregado o principio da prevencéao,
entendendo sempre que é mais facil prevenir um perigo do que concertar os danos
depois. Como diz o ditado popular: melhor prevenir do que remediar.

A agricultura é uma das principais atividades agricolas brasileira, ndo pode ser
afetada e merece os devidos cuidados. Ela deve envolver o manejo adequado dos
recursos naturais, evitando a degradacdo do ambiental de forma a permitir a
satisfacdo e as necessidades humanas e das geracdes futuras.

Sendo assim, faz-se indispensavel atentar para o exato momento que se deve
prevenir. Na prevencao, € necessaria a garantia inequivoca de que se esta tomando
as medidas corretas, suficientes e necessarias para impedir o dano.

Logo, o tdo desejado, desenvolvimento sustentavel, passa pela andlise desse
principio. Visto que a producdo agricola precisa manter-se viva e aquecendo a
economia de forma que a qualidade de vida seja um pensamento coletivo frente a

aplicacao do tal principio na busca pela sustentabilidade agricola.

3.2 Aplicagéo do conceito de sustentabilidade a agricultura

O Brasil optou por um modelo de desenvolvimento agricola, que se pode
classificar como sendo insustentavel e que trouxe varios problemas para o setor
agricola brasileiro.

A sustentabilidade no agronegocio consiste na adogcdo de praticas que
busquem unir o trabalho realizado com ferramentas e medidas sustentaveis, ou seja,
reduzindo os impactos no meio ambiente. Dentre outros aspectos, esse conceito visa

reduzir acdes agressivos de cultivo que provoque consequéncias negativas, como
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desmatamento, poluicdo da atmosfera, do solo e da &gua, diminuicdo da
biodiversidade, além da geracao excessiva de residuos. Este nhovo modelo propde
gue as atividades produtivas sejam desenvolvidas de forma equilibrada, com a
finalidade de ndo comprometer os recursos naturais, possibilitando as futuras
geracOes atenderem as suas préprias necessidades.

E uma das maneiras que se pode falar da unido entre a atividade agricola e o

desenvolvimento sustentavel, diz que:

Agricultura sustentavel ndo constitui algum conjunto de praticas especiais,
mas sim um objetivo: alcangar um sistema produtivo de alimentos e fibras
gue: aumente a produtividade dos recursos naturais e dos sistemas agricolas,
permitindo que os produtores respondam aos niveis de demanda
engendrados pelo crescimento populacional e pelo desenvolvimento
econdmico; produza alimentos sadios, integrais e nutritivos que permitam o
bem-estar humano; garanta uma renda liquida suficiente para que os
agricultores tenham um nivel de vida aceitavel e possam investir no aumento
da produtividade do solo, da agua e de outros recursos e corresponda as
normas e expectativas da comunidade (KAMYIAMA, 2011, p. 20).

Portanto, é indispensavel que se compreenda isso: para que tenha o
desenvolvimento de uma atividade agricola sustentavel, € necessario que haja
mudanca e alteracdo tanto nas praticas a serem aderidas, quanto na mentalidade dos
agricultores, e também — por que ndo? — dos consumidores em prol do consumo
consciente dos mais variados insumos. Sendo assim, o principio da prevencéo,
anteriormente mencionado, é um aliado na busca desta tdo almejada agricultura

sustentavel, e sua aplicacéo, neste setor (agricola), faz jus um capitulo préprio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho se deu pela precisa pesquisa do
Direito ambiental, como gestor das atividades desempenhadas pelo homem diante o
espaco coletivo ao qual se introduz. Conclui-se que tal direito consiste em juntar e
assegurar interesses de cunho social, ao proteger e zelar pela preservacdo do meio
ambiente em conformidade com o que indica no artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988.

Ora, destacando o frequente impacto diario dos solos, fauna, flora, aguas,
ecossistemas e na vida humana, acometido pela agricultura, este trabalho teve um
foco maior na busca pela sustentabilidade no setor agricola, com a finalidade de
assegurar o desenvolvimento sustentavel, manutencdo sadia do meio ambiente para
as presentes e futuras geracoes.

E ainda, restou uma exposta abordagem acerca da precisdo com que o referido
principio da prevencao sera empregue na busca por uma agricultura sustentavel.

A doutrina ambiental acredita que em todas as circunstancias o agricultor deve
fornecer provas explicitas de que a atividade ou acdo a ser efetuada é inofensiva,
tendo este que provar o risco zero da sua atividade agricola.

Concluiu-se também que demanda de debates e esclarecimentos na busca nao
s6 de praticas sustentaveis, mas também de mecanismos preventivos. A atividade
agricola decorre, sim, pela interrupta busca de atualiza¢des no setor, com a finalidade
de assegurar melhor a protecdo ambiental, dado o crescimento significativo das
técnicas agricolas. Também, mostrou-se indispensavel o zelo que o principio
preventivo deve haver com a sustentabilidade agricola aliada ao desenvolvimento
sustentavel.

A importancia da agricultura é indiscutivel, a natureza e a vida sobre ela se
apoiam na necessidade de enxergar que a agricultura juntamente com o principio da
prevencao, buscam uma produtividade sadia e necessaria do sistema agricola, que
atenda a demanda crescente de alimentos, mas utilizando os recursos naturais de
maneira mais racional, respeitando e prevenindo qualquer dano acometido ao meio
ambiente ao maximo.

E, por fim, resta indispensavel a unido da ciéncia com os produtores agricolas

para reportar de forma pertinente o problema do presente trabalho, qual seja: O que
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€, de fato, o Principio da Prevencdo? Pode ele auxiliar na aplicabilidade de préticas
sustentaveis na agricultura? Depois de tudo o que se estudou e se explicitou, é
possivel concluir que o mencionado principio pode ser enxergado como a valvula
propulsora na procura pela salvaguarda de que existird uma agricultura sadia e
ecologicamente equilibrada. Bem como, simultaneamente, um lugar preventivo,
desenvolvido, rico e capaz de permanecer a producdo agricola em alta, gerando
empregos, mantendo o empreendedorismo, e especialmente, sem esquecer, jamais,

atendendo as presentes e futuras geragoes.
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