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RESUMO

Trata-se de uma revisdo de literatura acerca da importancia que a atuacdo das
policias militares e civis possuem no Brasil, o qual, segue a linha em que divide as
atividades em preventiva e repressiva. O objetivo geral do estudo consiste em
demonstrar a relevancia da atividade policial do ponto de vista da sociedade. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa em bibliotecas fisicas e virtuais, bem como, em
bases de dados eletrénicos, buscando materiais compativeis com a tematica. Como
conclusao, constatou-se que a atuacao policial no Brasil segue uma tendéncia que
visa garantir que a ordem e a seguranca publica sejam garantidas, efetivando um
cenario propicio para que os direitos e garantias dos cidaddos sejam devidamente

alcancados e executados.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policia Civil. Policia Militar.



This is a literature review about the importance that the performance of military and
civilian police have in Brazil, which follows the line in which it divides activities into
preventive and repressive. The general objective of the study is to demonstrate the
relevance of police activity from the point of view of society. Therefore, a research
was carried out in physical and virtual libraries, as well as in electronic databases,
seeking materials compatible with the theme. In conclusion, it was found that police
action in Brazil follows a trend that aims to ensure that public order and security are
guaranteed, creating a favorable scenario for citizens' rights and guarantees to be

properly achieved and executed.

Keywords: Public security. Civil police. Military police.
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INTRODUCAO

A tematica abordada neste estudo monografico diz respeito a atuacao das
policias no Brasil, com foco na perspectiva social acerca desta instituicdo. Essa
tematica estd sempre em grandes debates, haja vista que se trata de uma atuagéo
que esta ligada a criminalidade e toda as demais consequéncias, e por isso, em
funcdo até mesmo da midia, esta sempre em evidéncia.

As instituicdes policiais passaram por grandes modificacbes ao longo do
tempo, onde inicialmente, a proposta era tdo somente atender aos interesses
particulares de certas figuras sociais, e com o tempo, passaram a atuar conforme a
Constituicdo Federal dispbe atualmente, focando no atendimento dos interesses da
coletividade, na manutencédo da ordem e da seguranca publica.

Levando em consideracdo que a atuacdo das policias no Brasil, ainda que
com funcdes distintas, sdo sempre com vistas a manutencdo da ordem e da
seguranca publica, este estudo tem como questdo norteadora, a seguinte
problematica: de que forma € vista a atuacao policial pela sociedade?

Dessa forma, o objetivo deste estudo consiste em demonstrar a relevancia da
atuacdo policial no Brasil. No mesmo sentido, tem-se 0s seguintes objetivos
especificos: apresentar 0os aspectos gerais sobre a seguranca publica; analisar a
evolugdo das policias no Brasil e suas atribui¢cdes; descrever sobre a importancia da
policia militar e civil no Brasil, do ponto de vista social.

Em termos metodoldgicos, este estudo € uma revisao de literatura, realizada
por meio da pesquisa bibliografica e documental. Os materiais utilizados para a
coleta de dados foram livros, artigos cientificos, monografias, jurisprudéncias e
legislagBes pertinentes ao tema, disponibilizados em bases eletrbnicas como a
SciELO, CAPES e Google Académicos, bem como, bibliotecas fisicas.

Para uma melhor organizacédo, o desenvolvimento deste estudo encontra-se
dividido em trés capitulos, sendo que no primeiro sdo abordados aspectos
relevantes sobre o direito a seguranca publica, no segundo capitulo sdo abordam-se
aspectos sobre a policia e suas instituicdes, e por fim, no ultimo capitulo séo
abordados os aspectos relevantes sobre a importancia da atuagao policial no Brasil.



1. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A SEGURANGCA PUBLICA

1.1 A seguranca publica como um direito fundamental-social

A correta compreensdo da seguranca publica como pertencente ao rol de
direitos fundamentais, requer, primeiramente, a demonstracao do que leva um direito
ser considerado como fundamental na ordem publica. Um direito fundamental é
caracterizado por ser inerente da propria condicdo humana do ser considerado como
essencial a sobrevivéncia, dai surge a intima ligacdo com a concepcao de direitos
humanos (MORAES, 2010).

As mudancas que ocorreram nos direitos e garantias fundamentais do homem
ao longo tempo proporcionaram dificuldades na elaboragdo de um conceito sintético
e necessario para tais direitos. S8o diversas as concepcdes que buscam definir os
direitos fundamentais, dentre as quais, destacam-se: direitos naturais, direitos do
homem, direitos fundamentais do homem, entre outras (SILVA, 2009).

Em relacdo a concepcéo histérica, o termo “direitos fundamentais” é originario
da Franca, cujo recorte histérico aponta para os anos de 1770, decorrente do
movimento cultural e politico que acarretou a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo em 1789 (MENDES; COELHO; BRANCO, 2018).

Na atualidade, a tenéncia conceitual é no sentido de que os direitos
fundamentais sdo aqueles advindos do campo juridico interno de um Estado, no
entanto, o termo “direitos humanos” é o que mais se encontra nos tratados e
convengoes internacionais (MENDES; COELHO; BRANCO, 2018).

Seguindo esse raciocinio, Vieira (2017, p. 36) afirma que o termo direito

fundamental consiste em ser uma:

[...] denominacdo comumente empregada por constitucionalistas para
designar o conjunto de direitos da pessoa humana expressa ou
implicitamente  reconhecidos por uma determinada ordem
constitucional.

Portanto, os direitos fundamentais sdo direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva, ao mesmo tempo. Como sendo
direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos titulares a possivel
imposicao de seus interesses em face dos 6rgaos obrigados. Como sendo objetivo

ou



como elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, esses direitos forma a
base do ordenamento juridico de um Estado de Democratico de Direito (VIEIRA,
2017).

Cabe ressaltar que o fato de o direito positivo ndo reconhecer toda a sua
dimensdo e amplitude no formato de regras, isso ndo afasta tal posicionamento,
tendo em vista que a parte central esta implicita os principios que resumem um
entendimento do mundo que orienta e informa a luta popular para a conquista da
efetividade dos tais (SILVA, 2017).

Seria contraditoria a positivacdo integral de toda a dimensao dos direitos
fundamentais, haja vista que o contorno principioloégico e a carga axioldgica contida
em cada direito, que como ja aduzido, se relaciona com cada momento historico
vivido pela sociedade (VIEIRA, 2017).

Importante mencionar que os direitos fundamentais podem ser assim
considerados tanto os que estdo devidamente previstos na Constituicdo Federal no
art. 5°, que assim os sédo por forca da formalidade, como podem ser assim
considerados mesmo que nado estejam no rol do referido artigo, mas que se
encontram previstos nos demais dispositivos constitucionais, e assim os sdo em face
de seu carater material (SILVA, 2017).

Nesse sentido, Bonavides (2020, p. 564) discorre sobre os direitos que séo

formalmente constitucionais:

Aqueles direitos que receberam da Constituicdo um grau mais
elevado de garantia ou de seguranca; ou sao imutaveis
(unabanderliche) ou pelo menos de mudanca dificultada (erschwert),
a saber, direitos unicamente alteraveis mediante lei de emenda a
Constituicéo.

No que tange aos direitos fundamentais materiais, o autor supracitado
menciona que depende da ideologia, da modalidade do Estado, as espécies de
valores e principios que a Carta Magna assim consagra.

Em relacdo ao Brasil, Silva (2017) afirma que os direitos fundamentais podem
ser classificados conforme o seu contetdo, ao passo que dependem do bem a que
protege e o objeto da tutela. Assim, segue o autor afirmando que ha trés fontes dos
direitos e garantias fundamentais, quais sejam: os devidamente expressos no art. 5%,
os decorrentes dos principios e do regime adotados pela Carta Magna; e os

decorrentes dos tratados e convencdes internacionais adotados pelo Brasil.



Nesse sentido, no que tange ao objeto deste estudo, ou seja, o direito a
seguranca publica, convém destacar que a Carta Magna a prevé tanto no art. 5°
como no art. 6°, 0 que determina que este assim pode ser considerado como um

direito social e fundamental, observa-se:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988) (grifo
NOSS0).

Importante mencionar que tais direitos sdo considerados como essenciais a
uma vida digna, cabendo ao Estado promover meios para assegurar que todos os
cidadaos tenham acesso e efetivados tais direitos (SILVA, 2017).

Em relacdo a seguranca publica, pertencente ao rol de direitos sociais e
fundamentais, pode-se defini-la como sendo um processo pelo qual o Estado se
compromete, por meio de sistemas, agentes e demais ferramentas, a preservar a
ordem publica e da incolumidade dos cidadaos do patriménio, possibilitando a todos
0 usufruto de seus direitos e cumprimento de seus deveres (FILOCRE, 2017).

Colaborando com o conceito e apresentando-o de forma mais abrangente,

Filocre (2017, p. 52) disserta da seguinte forma:

Seguranga publica € o conjunto de principios, normas e valores juridicos
gue orientam ag¢fes preventivas e reativas, de natureza publica, voltadas ao
alcance ou & manutencdo da ordem publica e que tem como fim ultimo
proporcionar aos individuos, na convivéncia social, a fruicdo de relacbes
pautadas no direito basico de liberdade, garantidas a seguranca juridica —
protecdo contra repressdo autoritaria do Estado — e a seguran¢ca material
protecdo contra agressfes de todo tipo. A liberdade esta contemplada entre
os direitos fundamentais e é tida como direito de defesa frente ao Estado e
ao individuo infrator. As segurancas juridicas e material de liberdade
implicam na obrigacdo do Estado e dos individuos deixarem de fazer algo
gue possa atentar contra a integridade fisica das pessoas, ndo privarem o
individuo de sua liberdade, bem como ndo expropriarem, sem motivos, a
propriedade privada.

Tanto o Estado como a sociedade possuem funcdes essenciais para 0S

esquemas politicos e de poder no que diz respeito a politica publica, com interesses



e negacgOes advindas do desempenho das relagbes entre governo e cidadaos,
configurando-se na base da construcdo politica do Estado (MORAES, 2011).

Assim, o direito a seguranca publica constitui-se de um direito de terceira
dimensdo, com carater fundamental, conforme entende Andrade (2014, p. 33),

observa-se:

O Direito Fundamental a Seguranca Publica logicamente requer a
necessidade de prestacdes positivas do Estado, mas na perspectiva
de direitos coletivos, direitos difusos, direitos vinculados a vida em
sociedade, estd atualmente ligado a fraternidade, e ndo como
outrora, relacionado a segunda geracdo de direitos vinculados a
igualdade. Portanto, esta inserido na seara dos Direitos
Fundamentais de Terceira Gerag¢do devido a titularidade difusa e o
carater trans- individual, onde a titularidade é de todos, sem poder
especificar exatamente quem o seja.

Ademais, é importante mencionar que o carater fundamental do direito a
seguranca publica advém de sua matéria, considerando a essencialidade para a
vida humana, abrangendo e complementando o status fundamental do referido
direito. Nesse sentido, elucida Moraes (2010, p. 83-84) acerca da previsao do direito
a seguranca publica como essencial a vida humana também em documentos
legislativos internacionais, enquadrando-se no que prevé o art. 5° 83° da

Constituicao Federal, expandindo a interpretacao dos direitos fundamentais:

A seguranga publica, como se percebe, é vital a todas as pessoas,
sem distingdo. O aspecto pessoal (fisico) da seguranca pessoal é
amplamente regrado em diversos tratados internacionais sobre
Direitos Humanos, dentre os quais 0s mais importantes sdo a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (art. 3°), a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (art. 1° e 28°), o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 9°) e a Convencao
Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica
(art. 7°. Como o interesse deste trabalho se orienta pelos
dispositivos ja constitucionalizados e concernentes a seguranca
publica é vélido reportar que, dentre esses importantes documentos
protetores dos direitos fundamentais, somente o Pacto de San José
da Costa Rica foi ratificado pelo governo brasileiro. Portanto, tendo
em vista que a Constituicdo Federal, no paragrafo 3° do seu art. 5°,
determina que os tratados e convengfes internacionais que forem
aprovados pelo Congresso Nacional serdo equivalentes as Emendas
Constitucionais, se conclui que a atuacdo da seguranca publica
também esta vinculada ao disposto no referido “Pacto”.



Portanto, a seguranca publica possui status de direito fundamental e social,
que visa promover a seguranca dos cidaddos em todos 0s seus aspectos: pessoal,
fisico e mental, de forma que seja possivel o exercicio da liberdade publica para o
exercicio dos demais direitos fundamentais assegurado também na Constituicdo
Federal (MOARES, 2010).

N&o se trata de uma mera responsabilidade, a politica de segurancga publica
envolve autoridades governamentais e todos os poderes da Republica para sua
eficiéncia. Cabe ao Executivo o planejamento e coordenacdo dos esforcos
preventivos a criminalidade, violéncia e execucdo penal, o Judiciario atua
assegurando a tramitacdo processual e a correta aplicabilidade da legislagdo em
vigor, e o Legislativo determina os ordenamentos juridicos a serem seguidos para o
bom funcionamento do sistema de justica criminal (MORAES, 2010).

A seguranca publica possui grande relevancia para o bem-estar e o convivio
da sociedade, e enquanto atividade sob responsabilidade do Estado, constitui-se
como acoes de repressao e promocao de estimulos ativos para que os cidadaos
tenham a possibilidade de conviver, produzir, trabalhar e se divertir, sob iminente

protecdo quanto aos riscos aos quais estao expostos.

1.2 Dos deveres e das atribuicdes do estado para com a seguranca publica

O Brasil possui a diviséo estatal a partir do sistema tripartite de separacao dos
Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, segundo o que dispbe o art. 2° da
Constituicdo Federal. Essa divisdo pressupde que os poderes devem atuar em
harmonia, sem que um poder sobressaia ao outro, para que uma efetivacdo da
ordem publica e a prépria segurangca dos cidaddos. A respeito disso, Carvalho e
Silva (2011,

p. 62) discorre:

Cabe ao Poder Executivo o planejamento e a gestdo de politicas de
seguranca publica que visem a prevencdo e a repressao da
criminalidade e da violéncia e a execucao penal; ao Poder Judiciario
cabe assegurar a tramitacdo processual e a aplicacédo da legislacdo
vigente; e compete ao Poder Legislativo estabelecer ordenamentos
juridicos, imprescindiveis ao funcionamento adequado do sistema de
justica criminal.



No entanto, os autores supracitados afirmam que ainda h4 uma falta de
planejamento, de controle e de interacdo entre 0os poderes quanto a verdadeira
efetividade da seguranca publica na realidade social.

As disposi¢cfes constitucionais acerca da seguranca publica demonstram um
compromisso firmado do Estado para com a sociedade de garantir a seguranca
individual e coletiva, no entanto, o que se percebe é que as politicas de seguranca
publica s6 sdo levadas em consideracdo quando da ocorréncia de situacdes
emergenciais, 0 que demonstra que a atuacdo estd sempre no sentido repressivo,
faltando com a perspectiva preventiva da seguranca publica (CARVALHO; SILVA,
2011).

A seguranca publica ndo deve ser compreendida apenas como as agdes em
que o Estado atua de forma repressiva, mas sim, deve compreender uma ampla
rede de estratégias e formas de se alcancar a ordem publica e manté-la, ou seja, €
necessaria a implementacdo de politicas que viabilizem a manutencdo de um
cenario seguro para que os cidadaos possam efetivamente exercer a cidadania em
todas os seus segmentos (CANUTO DE SOUSA, 2015).

Para Lira (2016) a seguranca publica € um dos temas mais complexos
existentes na sociedade, o qual desafia pesquisadores, profissionais de diversos
ramos, a propria gestdo publica e setores da iniciativa privada. A mobilizacdo é
sempre no sentido de alcancar meios de se efetivar a reducéo dos indices criminais,
por meio de modelos gerenciais de politicas publicas, o que evidencia a integracéo
entre os diversos setores institucionais e governamentais.

E justamente por ser um tema complexo que as a¢des devem sempre ser
pautadas em estratégias que envolvam todas as classes, sem nenhuma distincao,
desde a conscientizacdo acerca da paz e ordem publica e social, como o
fornecimento de instrumentos de atuacao repressiva. Acerca do assunto, Canuto de
Sousa (2015,

p. 04) colabora:

A Seguranga Publica, em uma perspectiva democratica, deve atuar
conjuntamente com outros setores governamentais, como: educacéo,
assisténcia social, saude, esporte, lazer, trabalho, saneamento
basico, iluminacdo, dentre outras politicas publicas [...] o debate da
Seguranca Publica deve atentar-se para além do marco da
penalidade, da alternativa entre maior ou menor intervencao penal, e
viabilizar novas possibilidades de gestdo material dos problemas
relacionados ao crime e a inseguranca dos cidadaos.



Ademais, € essencial que as politicas publicas sejam pensadas também como
base para se estudar as principais causas e o0s efeitos da criminalidade e violéncia
como meio de se prevenir e garantir um controle e a ordem publica, mediante a
obtencéo dos dados e fatos que os programas de politicas publicas podem fornecer
(CANUTO DE SOUSA, 2015).

Sobre a importancia da implementacdo de politicas governamentais de
seguranca publica, Durante e Borges (2011, p. 63) apresentam em seus estudos o

seguinte posicionamento e possiveis beneficios:

Possibilita a avaliagdo do desempenho global da instituicdo de
seguranca publica, por meio da avaliagdo de seus principais projetos,
acbes e/ou departamentos; permite o acompanhamento e a
avaliacdo de desempenho ao longo do tempo; possibilita focar as
areas relevantes do desempenho e expressa-las de forma clara,
induzindo um processo de transformacgdes estruturais e funcionais
que permite eliminar inconsisténcias entre a missdo da instituicéo,
sua estrutura e seus objetivos prioritarios; ajuda o processo de
desenvolvimento organizacional e de formulacdo de politicas
especificas de seguranca publica de médio e longo prazo; melhora o
processo de coordenacdo organizacional, a partir da discusséo
fundamentada nos 68 resultados e o0 estabelecimento de
compromissos entre os diversos setores de cada instituicdo de
seguranga publica; possibilita a incorporacdo de sistemas de
reconhecimento de bom desempenho e alcance de resultados
esperados.

Portanto, se as estratégias forem devidamente utilizadas pelo Estado,
cumprindo com as responsabilidades que a prépria Carta Magna |he impde, o0s
programas de politicas publicas tendem a ser efetivos no sentido de cumprir com o
seu papel, e, assim, é essencial analisar de que forma as responsabilidades sao
dividas pelos entes que compdem a seguranca publica no Brasil, o que sera

aprofundado no tépico seguinte.
1.3 Instituicdes de seguranca publica

A Constituicdo Federal de 1988 traz importantes colocacfes a respeito da
seguranca publica, prevendo Orgdos pertencentes e suas respectivas areas de

atuacéao, observa-se:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem



publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Analisando a disposicao do artigo supracitado, da-se a impressao de que a
seguranca publica s6 fica a cargo das policias, no entanto é necessario
compreender que, embora sejam 0Orgdos importantes e com competéncias bem
distribuidas, a responsabilidade pela seguranca publica ndo se limita apenas a tais
orgéos, conforme prevé Silva (2012, p. 793):

Ha, contudo, uma reparticdo de competéncias nessa matéria entre a
Unido e os Estados, de tal sorte que o principio que rege é o de que
o problema da seguranca publica é de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da Federacéo, tendo em vista as
peculiaridades regionais e o fortalecimento do principio federativo,
como, alias, é da tradicao do sistema brasileiro.

No entanto, toda a seguranca publica conduzida pelos agentes policiais nem
sempre € o suficiente em certas situacdes, em razdo da demanda ser muito além da
disponibilidade. Sobre o assunto, tem-se 0 seguinte entendimento expresso no
estudo “Seguranca Publica: Prioridade Nacional”, produzido pelo Centro de Estudos

e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados em 2018:

Seguranca publica vai além dos érgdos descritos no art. 144 da
Constituicdo Federal. A suposta situacdo de pacifica convivéncia
social, isenta de violéncia, somente sera alcancada quando a
seguranga for, realmente, responsabilidade de todos: do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciério, do Ministério
Puablico, da Defensoria Publica e da sociedade civil como um todo
(BRASIL, 2018, p. 161).

Nesse sentido, os paragrafos do referido art. 144 mencionam sobre as
competéncias e atribuicdes dos 6rgdos que atuam na seguranca publica, observa-
se:

Art. 144 [...] § 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:



| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja prética tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
0 contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e
de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

lll - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido

Cabe a policia federal responder pelas atividades ligadas a investigacdo das
infracbes penais que sdo cometidas na sociedade, sendo ainda um 6érgéo
subordinado ao Ministério da Justica, o qual deve ser organizado e conservado pela
propria Unido. Observa-se que no inciso Il a Constituicdo determina que a policia
federal deve atuar de forma preventiva e repressiva em tudo o quanto envolver
drogas ilicitas, seja na esfera internacional ou na interestadual, no entanto, ndo € o
anico 6rgdo responsavel para tanto, sendo necessario o auxilio da policia civil e
militar de cada ente estatal para o efetivo cumprimento desse dever (MELO NETO,
2020).

No inciso lll, tem-se a responsabilidade da policia federal para com a policia
maritima, aeroportuaria e que atue nas fronteiras, visando exercer funcdes de policia
judiciaria da Unido, cuja previsdo € reforcada pelo inciso IV. Em relacdo a policia
rodoviaria federal, trata-se de um 6rgdo responsavel por patrulhar as rodovias
federais, realizando a fiscalizagcdo da movimentagdo e trafego que ocorre nas
rodovias, evitando 0s possiveis crimes a serem cometidos no que tange o transito.
Ademais, a policia federal também € responsavel por controlar as fronteiras do pais
(MELO NETO, 2020).

Tem-se ainda a policia ferroviaria federal, cuja competéncia consiste em
patrulhar as ferrovias federais, tendo ainda a responsabilidade de fiscalizar e reprimir
os atos de vandalismos e crimes, prevenindo os acidentes ferroviarios (MELO
NETO, 2020).

O paragrafo 4° versa sobre a policia civil e suas atribuicbes, sendo que,
destaca-se dentre elas a responsabilidade pela investigagdo apds a ocorréncia de
determinado ilicito, devendo proceder com a apuracdo das infracdes penais,
realizando o registro dos boletins de ocorréncias, elaborando e procedendo com o

inquérito policial, fiscalizando as muni¢des, bem como, atuar no cumprimento das



determinacdes judiciais. O principal objetivo da policia civil € coibir a préatica de
crimes e atos ilicitos, fazendo com que o infrator seja levado até a justica para que
seja devidamente punido (MELO NETO, 2020).

Assim, convém destacar o entendimento de Tavora e Alencar (2019, p. 43)

acerca da funcéo repressiva exercida pela policia civil:

De atuacdo repressiva, que age ap6s a ocorréncia das infracdes
penais, visando angariar elementos para a apuracdo da autoria e
constatacdo da materialidade delitiva. Neste aspecto € destacado o
papel da policia civil, que tem a funcéo primordial de elaboracdo do
Inquérito  Policial. Incumbird ainda a autoridade policial, o
fornecimento de informagfes necessérias a instrucdo e julgamento
de processos as autoridades judiciarias, bem como a realizacédo de
diligéncias, requisitadas pelo Ministério Publico e pelo juiz.

Observa-se que as atribuicbes da policia civil estdo relacionadas com a
justica propriamente dita, exercendo funcdo administrativa, cujas principais
atividades sdo as investigacdes pré-processuais, 0s inquéritos policiais e 0s autos
de prisdo em flagrante.

Ja no paragrafo 5° tem-se as disposicOes a respeito da policia militar e do
corpo de bombeiros. A policia militar € a policia ostensiva, cuja atuacdo €
responsavel por manter a paz social, a preservagdo da ordem publica, mediante
acOes que tenham como finalidade diminuir as condutas que possam prejudicar o
convivio da sociedade, mantendo a salvo o bem-estar social e a ordem do Estado
(MELO NETO, 2020).

A respeito da funcdo da policia militar, Neves (2018, p. 247) afirma que:

A policia ostensiva impde uma elasticidade na compreensao da
missao da Policia Militar, de sorte que toda e qualquer atividade na
prevencdo do delito, alcancada pela ostensividade, esta
compreendida na expresséo.

Portanto, nota-se que a atuacao preventiva e ostensiva da policia militar esta
relacionada com o enfrentamento do crime, com acdes devidamente planejadas com
vistas a garantir o cumprimento da lei e a preservacédo da ordem publica.

J& o corpo de bombeiros militares é responsavel por atuar na defesa civil, ou
seja, nos casos em que ha desastres de diversas naturezas, cujas consequéncias

devem ser minimizadas em relacdo aos resultados sobre a comunidade. No mesmo



sentido, sao considerados como forgas auxiliares do Exército. Costa (2008, p. 38)

explica sobre a funcionalidade e as atribuicbes do Corpo de Bombeiros:

Os corpos de bombeiros sdo estaduais e atuam segundo as politicas
locais, ndo existindo um 6érgéo superior que integre procedimentos,
linguagem e doutrina operacional das atividades de bombeiros. A
excecdo é feita, em virtude da Politica Nacional de Defesa Civil
estabelecida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério
da Integracdo Nacional, a coordenacdo das atividades de defesa
civil. No campo organizacional, deve-se destacar que 0s corpos de
bombeiros, em decorréncia da condicdo de militares, estdo sujeitos a
algumas normas do Exército Brasileiro.

Percebe-se que o Brasil conta com diversos 6rgéos voltados para promover a
seguranca publica na comunidade, cabendo a sociedade fiscalizar e cobrar dos
entes responsaveis o correto cumprimento de cada dever mencionado pela propria

Constituicdo em termos de seguranca publica.



2. ANALISE DA POLICIA

2.1 Conceito e origem do termo

De acordo com Filocre (2017) o termo policia advém do grego “politeia” que
da traducdo significa a constituicdo das cidades-estado (polis) e status dos cidadaos
(civitate) livres que vivem nelas, assim como a prépria arte do governar ou a arte de
tratar da coisa publica.

Sao diversos significados de policia e podem ser esquematizados, em sentido
individual, como a qualidade dos direitos do cidaddo, que diz respeito a historica
nocao de cidadania; no sentido coletivo, as medidas e a propria interpenetracdo das
fungbes do Estado, em sentido geral, ciéncia dos fins e dos deveres do Estado,
governo dos cidadaos por si proprios, governo republicano, tanto no oligarquico
guanto democratico, ou 0 conjunto das leis ou regras impostas ao cidaddo, com
vistas a assegurar a moral e a ordem, a organizacdo, a civilidade, com vistas a
manter a tranquilidade e a seguranca do grupo social (FILOCRE, 2017).

Na Grécia, a policia assumia o sentido de uma constituicdo republicana e de
todas as atividades do Estado, que podem ser compreendidas como 0s servigos que
ela é inerente (MORAES, 2000).

Foi o termo politeia que deu origem ao termo latim politia, com 0S mesmos
significados, com foco no sentido de organizacao politica e de governo. Na Europa o
termo politia, no periodo entre o surgimento do Estado moderno e o Estado liberal,
significou uma boa administragéo, boa ordem na cidade e na coletividade, conforme
explica Afonso (2018, p. 216):

Ao longo da Historia, o conceito de policia oscilou entre diversos
significados, ora mais amplos na seméntica, ora menos abrangentes.
Do ponto de vista etimoldgico, o termo policia tem origem no latim
‘politia’ (que resulta da palavra ‘polis’, que significa cidade), um
conceito que deriva da latinizacdo do vocabulo grego ‘politeia’
(MoAteia) que, ao longo dos tempos, assimilou varias significagfes:
governo ou Constituicdo da Cidade-estado, comunidade, bem-
comum, direitos ou priviégios dos cidaddos, cidadania,
administracao, politica, medida politica, tradicdo, costume ou maneira
de viver. Para os romanos, que o tomaram de empréstimo, o termo
‘politia’ comporta duas significacdes: o de res publica (coisa publica)
e o de civitas (com o sentido de “negdcios da Cidade”), resumindo-se
ao conceito de politica, isto &, aquilo que pertence ao governo da
Cidade.



O autor supracitado menciona ainda que ao longo da Antiguidade Classica, o
termo policia passou a ter varios significados, ao passo que até mesmo os estudos
de Aristételes compreendiam e defendiam politeia como ligada a nocdo de cidade-
estado, sendo uma entidade diferenciada das demais comunidades politicas, e por
outro lado, mantendo a cidade em sua unidade, por meio do ato de governar.

Portanto, percebe-se que a nocéao inicial da entidade policial esteve ligada a
nocéo de estritamente estatal no seu sentido integral, demonstrando que o Estado
deve ser responsavel por prover meios de se garantir a ordem publica mediante as
atividades e o0s recursos publicos.

No contexto atual, a policia possui sua a¢éo limitada pelas leis, com restricdes
e funcdes que sao regidas pelo Estado em prol do atendimento aos anseios sociais,

como bem evidencia Afonso (2018, p. 251):

Mas hoje, a seguranca — e a inerente atividade de policia — “néo
pode ser encarada unicamente como coacdo juridica e coacdo
material”. Deve considerar-se a sua faceta prestacional e garantistica
dos demais direitos. A atividade policial, forga motriz da seguranca
publica interna, é vista, nesta perspectiva, como “garantia de
exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de ameagas ou
agressoes” (grifos do autor).

Assim, no cenario atual, a policia possui papel voltado para a garantia ndo sé
da ordem publica em seu sentido material, mas sim como garantia de que todo os
demais direitos e garantias da coletividade e também da individualidade possam ser
exercidos com seguranca no Estado Democrético de Direito.

Apresentar um conceito acerca do termo policia consiste em uma tarefa
ardua, considerando a indeterminacdo e a diversificacdo da propria histéria do
termo. Um dos problemas diz respeito a dualidade das concepcdes representadas,
haja vista que de um lado, pela europeia continental, advindo da concepc¢édo do
direito inglés, mantinha a ideia de que a policia era essencialmente um modo tipico
da atividade administrativa, enquanto que no direito anglo-saxénico a policia possua
somente um sistema fortemente na descentralizado de forcas independentes da
manutenc¢ao da ordem (NOGUEIRA DE BRITO, 2009).

Embora pouca pesquisada, Filocre (2017) afirma sobre a existéncia de uma
distincdo entre os significados de policia em seu sentido material — funcional — ou

institucional — organico — e no sentido formal. O conceito de policia na via material,



apresenta uma esséncia e dinamica de atividade estatal. Versa sobre os
fundamentos do desenvolvimento das operacdes policiais.

No sentido institucional ou organico, diz respeito a identificacdo das
autoridades a quem se pode recorrer e atribuir o papel propriamente da policia, ou
seja, sdo 0s Orgdos, 0s agentes e as autoridades. Enquanto no quesito material,
convém destacar que sdo as instituicbes estatais que desempenham a atividade
policial, no quesito institucional, a atividade policial é relacionada apenas as
autoridades que devem ser consideradas policiais, sem as preocupacdes relativas
ao tipo da atividade desempenhada (FILOCRE, 2017).

Do ponto de vista formal, o conceito de policia corresponde a propria
relevancia das atividades exercidas pela policia em seu sentido institucional, ndo
buscando questionar se tais atividades sdo ou ndo policiais em seu sentido material
(FILOCRE, 2017).

Uma vez diante da apresentagédo de ndo haver coincidéncia dos conceitos de
policia, a concepc¢do acerca da policia esta evoluindo. Tradicionalmente, a policia
tem como principal atividade estatal cujo fim € a propria defesa da boa ordem da
coisa publica. Assim, é a utilizacdo de recursos pela autoridade estatal contra
perturbacdes provocadas pelas existéncias individuais. A evolugdo advém da
introducdo da nocédo de perigo, com a readequacdo conceitual de ordem publica
(SOUSA, 2009).

A nocdo de preservacdo da ordem publica, a qual advém da trilogia:
seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade publica, predomina a doutrina
classica francesa que possui a policia como uma operagao que busca assegurar 0s
bens juridicos tutelados, via geral ou individual, preventivamente e por meio de
medidas coativas apropriadas, visando afastar as ofensas aos direitos e a
propriedade dos individuos (DONAIRE, 2009). Assim, a nocdo de policia sempre
esteve e sempre estard ligada a nocdo de preservacdo da ordem publica e da
defesa dos bens juridicos tutelados, e para tanto, segue-se a breve andlise da

origem deste instituto, que tanto influencia na compreenséo de suas defini¢des.

2.2 As divisdes entre policia administrativa e judiciaria

2.2.1 Policia Administrativa

No campo do Direito Administrativo, 0s manuais e obras classicas adotam a



teoria de composicdo formal de policia administrativa em policiais judiciarias,
especiais e policia geral, de forma que esta é responsavel por atividades que nao
sao de reponsabilidades das primeiras, especialmente a seguranca publica.
As transformacg0des ocorridas nas concepgdes de Estado e Direito acarretam
no reconhecimento de uma composi¢ao nova sobre policia administrativa e policia
de seguranca publica, principalmente em funcéo da readequacéo do préprio
conceito de ordem publica, essencial para o entendimento juridico de policia
(NOGUEIRA, 2009). A partir da Constituicdo Federal de 1988 e as demandas que
sociais advindas desta, houve um esvaziamento nas competéncias acerca da
policia administrativa geral, as quais eram difusas, em razao da necessidade de
maior especializacao das
policias administrativas. No entanto, simultaneamente, notou-se a intensificagdo da
seguranca publica em sentido amplo, em funcdo da policia da criminalizacdo das
condutas como resultado da ineficiéncia do Estado em solucionar as demandas
econdmicas e sociais (FILOCRE, 2017).

Para Moreira Neto (1998) da concepcdo classica das atividades
administrativas de policia comportam a policia administrativa propriamente dita e a
policia judiciaria. Na primeira, tem-se as atividades que correspondem as policias
especiais e a policia geral, onde se inclui a policia de seguranga publica, cuja
finalidade, do ponto de vista classico, seria defender de forma direta e imediata os
direitos ideais e patrimoniais contra os riscos da desordem advindas da atividade
humana.

Portanto, policia administrativa é assim compreendida como aquela em que é
responsavel por executar atividades administrativas com vistas a manter e guardar a
ordem e a seguranca publica, mediante meios indispensaveis, gerais ou especiais.

A policia administrativa atua em dois sentidos: prevencdo e repressao aos
comportamentos e danos a sociedade. De acordo com Meirelles (2013) essa
atuacao recai sobre bens, direitos e atividades. A policia administrativa com funcdes
preventivas atua por meio das normas limitadoras ou sancionadoras do
comportamento dos sujeitos, as quais fazem a utilizacdo dos bens ou exercem
atividades que possam afetar a sociedade, atuando ainda concedendo alvaras aos
particulares, que devem honrar os termos e requisitos para utilizar-se da propriedade
e préaticas das situacdes que sao policiadas. Acerca disso, Marinela (2018, p. 238)

discorre:



No que tange a policia administrativa, o seu grande objetivo é
impedir ou paralisar atividades antissociais, incidindo sobre bens,
direitos, ou atividades dos particulares. Incide sobre ilicito puramente
administrativo, sendo regida pelo direito administrativo. Essa policia
pode ser fiscalizadora, preventiva ou repressiva, sendo que, em
nenhum caso, havera aplicacao de penalidade pelo poder judiciario.

Assim, vé-se que a policia administrativa, diferentemente da policia judiciaria,
€ exercida por varios 6rgaos da Administracdo Publica Direta e Indireta de direito
publico, incluindo a policia militar, os 6rgéos fiscalizadores e outros, ja que esta é
atividade privativa das instituicdes especializadas, como a policia civil.

As atividades da policia administrativa sdo amparadas pelo Direito
Administrativo, atuando sobre direitos, deveres, bens particulares ou publicos. A
divisdo fica entre os o6rgdos distintos da Administracdo Publica, inseridos nas
instituicdes de fiscalizacao das varias areas de atividades politicas e sociais.

Segundo Di Pietro (2012) as caracteristicas do poder de policia administrativa
demonstram que todo ato administrativo, no cenario de policia, mesmo que
discricionaria, acaba por esbarrar em limitacdes que a propria lei impde, em relagcéo
a competéncia e a forma, aos fins e até mesmo em relagdo aos motivos ou ao
objeto. Sobre os motivos e o0 objeto, ainda que a Administracdo tenha alguma
margem de discricionariedade, deve ser exercida plenamente nos parametros que a
lei assim determina.

Outra caracteristica peculiar da policia administrativa consiste no fato de que
a finalidade das atividades é sempre em prol do interesse coletivo. O foco é
justamente o principio da predominacéo do interesse publico em face do particular. A
utilizacdo deste poder de policia se torna vazio caso a justificativa seja para atender
interesses particulares. Ademais, aquele que na incumbéncia desta atividade de
policia administrativa, se desviar dos fins publicos, automaticamente incorrera no
desvio de poder, acarretando a nulidade do ato em sua totalidade.

A competéncia e o procedimento das atividades de policia administrativa
também devem corresponder as imposicdes legais. Em relacdo ao objeto, ou seja,
ao meio de acédo, a autoridade competente possui restricdes. Ainda que a lei ofereca
varias opcbes possiveis, pelo principio da proporcionalidade, entende-se que o
poder de policia ndo deve ir além do suficiente para o devido cumprimento da
finalidade para atendimento do interesse publico (DI PIETRO, 2012).



A finalidade desta policia ndo € romper com os direitos individuais, mas sim,
busca garantir a sua efetiva pratica, de forma que possa atender as situacdes
benéficas em prol da sociedade. A mitigacdo dos interesses individuais s6 ocorre,
portanto, quando houver colisdo com o0s interesses coletivos e na proporcao
devidamente suficiente a execuc¢éo dos fins aos quais o Estado se propde a atingir.

Ademais, Dirley da Cunha (2007, p. 58) traz importantes colocagfes sobre as
caracteristicas da policia administrativa, versando ainda em comparagdo com a

policia judiciaria:

O poder de policia administrativa € inerente a toda a Administracéo
Pulblica e se reparte entre todas as esferas administrativas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ndo se confunde
com a policia de segurancga publica, ou seja, com a policia judiciéria
e a policia de manutencdo da ordem, que sado privativas de
determinados oOrgdos (policias civis e policias militares). A policia
juridica é atividade juridica da administracdo que incide sobre as
atividades dos individuos, ao passo que a policia de seguranca
publica recai sobre o proéprio individuo a quem se atribui a préatica de
um delito.

Percebe-se que o autor supracitado afirma que o poder de policia recai sobre
toda a atividade, bem e direitos do particular que possam, de alguma forma, atingir a
sociedade. Porém, é essencial ressaltar que o poder de policia ndo atua somente no
direito em si, mas acerca da utilizacdo deste, especialmente acerca da pratica da
liberdade do uso, gozo e da disposicdo da propriedade, sendo este os objetos. O
motivo, ou seja, a razao fatica ou juridica que se impde a esta atuacdo, € um modo
de agir arbitrario do particular que possa prejudicar ou violar o bem-estar da
coletividade.

2.2.2 Policia Judiciaria

Em relacdo a policia judiciaria, ao contrario da administrativa, sua esséncia
esta na acao repressiva e ostensiva, ou seja, o dever € de punir os que violam as
leis com atividades transgressoras, por meio da atuacdo policial devidamente
regulamentada pelos principios e normas do direito processual penal, apreendendo
sujeitos que em determinado momento violaram a lei penal.

As atividades da policia judiciaria sdo devidamente realizadas pelos 6rgaos
especificos de carater repressivo, ostensivo e investigatorio, agindo apenas quando

ocorre o ilicito penal, auxiliando o Poder Judiciario na missao de aplicar a lei penal.



No Brasil, a Policia Judicidria € exercida especialmente pelas Policias Civis dos

estados e pela Policia Federal. Acerca do assunto, Marinela (2018, p. 339) discorre:

[...] a policia judiciaria tem como foco a protecdo da ordem publica,
com a devida responsabilizacdo de seus violadores, incidindo sobre
pessoas. Trata-se de ilicito penal, sendo regida pela legislacao penal
e processual penal, além das disposi¢des constitucionais pertinentes,
tais como o art. 144 da CF.

A Policia Judiciaria exerce suas funcdes bésicas por meio dos atos de policia,
almejando a apuracdo da verdade real. Ante a noticia do crime, devendo esta por
meios de diligéncias comprovar a materialidade do delito, as circunstancias do
acontecimento e buscar apurar os indicios de sua autoria.

E o que dispde o art. 4° do Codigo de Processo Penal:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territorio de suas respectivas circunscricfes e tera por fim a apuracéo
das infracdes penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico: A competéncia definida neste artigo ndo excluira a
de autoridade administrativa, a quem por lei seja cometida a mesma
funcéo.

Nota-se que, diferentemente da policia administrativa, a atuacdo da policia
judiciaria ndo recai sobre atividades privadas, bens e direitos, mas sim diretamente
sobre pessoas, mais precisamente acerca daquelas a quem se atribui a pratica
delitiva, cujo foco é possibilitar a correta e adequada punicéo.

Assim, Brito, Fabretti e Lima (2019, p. 42) explica de forma detalhada sobre a

policia judiciaria:

Qualifica-se, assim, de Policia Judiciaria o 6érgédo estatal responséavel
pela atividade investigatoria e auxiliar das atividades judiciais
voltadas a investigacdo do fato criminoso (crime ou contravencao) e
de sua autoria, bem como ao cumprimento de quaisquer outras
diligéncias requisitadas pelo Judiciario, necessarias a prestacao de
sua atividade jurisdicional. No Direito Brasileiro, a exemplo da
maioria dos paises de influéncia romano-germanica, a Policia
Judiciaria integra o Poder Executivo, ou seja, € 6rgdo da
Administragdo Publica Federal ou Estadual. Portanto, embora receba
0 adjetivo Judiciaria, este indicativo apenas faz referéncia ao tipo de
atividade que sera prestada pelo érgédo policial.



Portanto, a policia judiciaria é quem atua na busca pela repressédo do crime e
da contravencdo penal, auxiliando o Poder Judiciaria na aplicabilidade da lei penal
ao caso concreto.

De acordo com Marinela (2018) a policia judicidria possui suas atividades
elaboradas pelas entidades especializadas que fazem parte da policia de seguranca,
cujas funcdes sdo acumuladas com a da policia administrativa, com a funcdo de
reprimir a atividade dos delinquentes, por meio da persecuc¢éo criminal e a captura
dos que violam a lei penal.

Para Ribeiro (2003) o termo “policia judiciaria” foi utilizado primeiramente na
Franca em oposicdo a Policia Administrativa, tendo como conceito funcional. No
Brasil esse bindmio foi inserido pelo Regulamento n°® 120 de 31 de janeiro de 1842.
Com a Republica aboliu-se a expresséao, no entanto, quando do inicio da vigéncia do
atual Codigo de Processo Penal as policias nao julgavam mais, apenas detinham os
mesmos poderes dos juizes, no entanto, no que tange a contravencdo penal e
posteriormente em delitos de transito. Portanto, “policia judiciaria” ndo seria o termo
mais apropriado, e sim “policia do Ministério Publico” ou “policia ministerial”,
conforme Ribeiro (2003, p. 254) dispde:

Também perderam o sentido as frases feitas por Jodo Mendes: “A
policia judiciaria € o olho da justica, e como uma sentinela, deve dar
o alarme e advertir o juiz”, porque no Brasil ndo hd juizes de
instrucdo e ndo ha permissdo para que O0S juizes sejam
investigadores. No sistema vigente, essa policia prepara parte das
acles do Ministério Publico, de quem — imagem por imagem — € uma
lupa, uma lente de aumento, um instrumento de auxilio no processo
de visualizacdo das infragbes penais; mas ndo mais seus olhos,
porque o Ministério Publico tem vista prépria. Por tais argumentos,
em vez de policia judicidria, a designacdo mais apropriada seria
policia do Ministério Publico ou policia ministerial.

Atualmente, em funcéo das atividades de processar e julgar sdo atribuidas
aos juizes e a promocao da acao penal instituida como funcéo privativa do Ministério
Pudblico, o termo ja ndo se justifica. No sistema brasileiro, a Policia Judiciaria pratica
atividade de preparacdo da agéo penal, realizando atos necessarios a investigacgao,
e ao mesmo tempo, formando uma espécie de instrugcéo provisoria, no qual recebe a

denominacéo de inquérito policial.



2.2.3 Das distingBes entre a policia administrativa e a policia judiciaria

A doutrina aponta diversas diferencas entre a policia administrativa e
judiciaria, sendo que a primeira, consiste no fato de que a policia administrativa atua
de forma preventiva, enquanto que a policia judiciaria atua de forma repressiva.
Assim, a administrativa tem por finalidade restringir a conduta antissocial enquanto
gue a judiciaria se responsabiliza pela apuracdo dos fatos antissociais ocorridos (DI
PIETRO, 2012).

Portanto, a policia administrativa se responsabiliza por impedir que condutas
antissociais ocorram, e a policia judiciaria atua diretamente com os infratores da lie
penal. No entanto, essa diferenca ndo é absoluta, haja vista que a policia
administrativa também pode atuar de forma preventiva, como no caso da restricdo
ao porte de arma ou direcdo a veiculos automotores, enquanto que também pode
atuar de forma repressiva, como na captura da arma utilizada de forma ilicita ou na
licengca do motorista infrator (DI PIETRO, 2012).

Apesar da distincdo, cumpre ressaltar que ambas atuacdes tem como
finalidade impedir que o comportamento individual acarrete em danos a sociedade, o
que gera entdo a similaridade de atuacao entre as duas policias.

Outra distincdo apontada é que a policia administrativa é regida pelo Direito
Administrativo, 0 que recai sobre bens, direitos e atividades, enquanto que a policia
judiciaria é regida pelo direito processual penal, recaindo sobre pessoa. Ademais,
destaca-se que a policia judiciaria € privativa de corporagbes — civil e militar —
enquanto que a policia administrativa € dividida entre os 6rgdos da Administragéo,
incluindo a policia militar, os 6rgéos de fiscalizacdo, tais como: educacdo, saude,
previdéncia, assisténcia social e trabalho (DI PIETRO, 2012).

Portanto, a melhor forma para diferenciar a policia administrativa do poder de
policia judiciaria deve apurar que houve o ilicito penal, que no caso é a policia
judiciaria, ou quando sua atuacdo afeta os fatos administrativos que buscam o bem
estar da sociedade.

Colaborando com a nocgao desta distingao, Bastos (2005, p. 257) explica:

Diferenciam-se ainda ambas as policias pelo fato de que o ato
fundado na policia administrativa se exaure nele mesmo. Dada uma
injuncdo, ou emanada uma autorizacdo, encontram-se justificados os
respectivos atos, ndo precisando ir buscar o seu fundamento em



nenhum ato futuro. A policia judiciaria busca seu assento em razbes
estranhas ao préprio ato que pratica. A perquiricdo de um dado
acontecimento so6 se justifica pela intencdo de futuramente submete-
lo ao Poder Judiciario. Desaparecida esta circunstancia, esvazia-se
igualmente a competéncia para a pratica do ato.

Nota-se, portanto, que o ato embasado na policia administrativa se encerra
nele préprio. J& no caso dos atos da policia judiciria, sdo buscados em motivos
alheios ao proprio ato que executa, a atencao se justifica pela intencionalidade de

submeter ao Poder Judiciario.



3. AIMPORTANCIA DAS ATIVIDADES POLICIAIS NO BRASIL

Conforme ja demonstrando anteriormente, sdo diversas as ramificacdes e 0s
entendimentos acerca da atuacédo policial no Brasil. Todavia, ndo ha como negar que
as atuacbes que mais se destacam no cotidiano sdo as da policia militar e civil.
Assim, dedica-se este capitulo a analisar tais atribuicdes, e por fim, demonstrar a

relevancia e o papel da atuacao policial do ponto de vista social.

3.1 A atuacao, responsabilidades e atribuicées da policia militar

Ja foi citado neste estudo que o art. 144, 85° da Constituicdo Federal
determina que a policia militar se responsabiliza pelo policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica ordinarias e regulamentares, bem como, realiza
determinadas atividades judiciarias, como nos casos em que ocorrem crimes. No
mesmo sentido, aos bombeiros militares recai as atribuicdes acerca da defesa civil.
As funcdes aqui mencionadas sao ligadas ao policiamento ostensivo urbano, rural,
lacustre, fluvial e aéreo.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o meio-ambiente também
passou a ser privilegiado com as conquistas e as garantias, sendo repassado as
Policias Militares tal responsabilidade (BONFIM, 2006).

Assim, a policia militar esta inserida na policia administrativa, possuindo
carater preventivo, com vistas a impedir que condutas antissociais sejam realizadas.
No entanto, ha um teor repressivo na atuacédo da policia militar, como por exemplo
guando esta apreende a arma utilizada de forma indevida ou a licenca do motorista
gque comete alguma infracdo. Portanto, pode-se afirmar que nos dois casos, a
mesma esta impedindo que um comportamento individual possa causar prejuizos a
coletividade (DI PIETRO, 2012).

De acordo com Ribeiro (2011) a policia militar surgiu no Brasil ainda durante o
periodo regencial, época onde era conhecida como brigada militar, desenvolvida
para atender as necessidades do momento, resguardando a seguranca real.
Durante esse periodo, a instituicdo ndo exigia uma formacédo profissionalizada,
somente com a evolugdo dos tempos é que recebeu as fungbes especificas, com
atribuicbes juridicas, principalmente quando da ditadura militar, onde houve

verdadeira reestruturacao da



mesma. No modelo atual, por sua vez, suas atribuicbes gerais sao ditadas pela
Carta Magna conforme ja foi mencionado.

Os sujeitos que integram as policias militares sdo denominados como agentes
policiais e executam funcbes de seguranca publica, que € distinta das que sao
realizadas pelas forcas armadas, que em funcédo do art. 142 da Constituicao Federal
de 1988, sdo responsaveis pela defesa da patria, da seguranca nacional e da
garantia dos poderes constitucionais, e por iniciativa dos quais, da lei e da ordem.

Portanto, a policia militar se responsabiliza pelo exercicio do policiamento
ostensivo com vistas a preservar a ordem publica, e por for¢ca do art. 144, 84° da
Constituicdo Federal, compete também toda a atividade policial de seguranca
publica que néo seja restrita aos de competéncia dos demais Orgaos estabelecidos
pelo referido artigo. Cabe ainda a responsabilidade por realizar a investigacdo militar
preventiva, que consiste na qual o policial militar exerce suas funcées com trajes
civis.

Acerca do policiamento ostensivo, Hipdlito e Tasca (2012, p. 84) destaca que:

[...] atividade ligada constitucionalmente as policias militares, é
comum encontrar autores que simplesmente substituem o
designativo constitucional de policia ostensiva pelo policiamento
ostensivo prescrito no Decreto-lei 667/69, como se sinbnimos fossem
e como atribuicdo da Policia Militar a de “tentar impedir a ocorréncia
do crime” por meio dessa atividade.

A policial militar, portanto, € responsavel pelo policiamento ostensivo e
preventivo. No policiamento ostensivo tem-se a atuacdo do agente em beneficio da
sociedade, mediante a utilizagdo de fardas e equipamentos especiais para atender
as necessidades da manutencdo da ordem e seguranca publica, com vistas a
realizar a prevencdo do acontecimento de crimes, contravencdes penais,
preservacao das normas administrativas, como o meio ambiente, o transito e demais
servigcos, sempre garantindo a ordem publica e a maxima seguranca da sociedade
(NASCIMENTO, 2014).

Em relacdo a prevencao, trata-se da pratica do trabalho policial direcionado
para a atuacao antes do fato criminoso acontecer, como a atuacdo do patrulhamento
em areas com altos indices de criminalidade (NASCIMENTO, 2014).

Por outro lado, a policia militar também executa atividades improprias as suas
funcBes privativas, como no caso das investigacfes, que sdo proprias da policia

judiciaria. O servico de inteligéncia, também conhecido como velado, responsabiliza



0s policiais militares pelo levantamento de dados para que o comando possa
planejar as ac¢des policiais, tais como a prisdo de criminosos ou apreensao de
materiais ilicitos e a apuracdo de denuncias contra policiais militares. Neste
contexto, e para que se possa compreender a dimensdo destas atividades de
inteligéncia, compreende-se 0 conceito exposto no art. 1°, 82° do Decreto n°
4.376/2002 que regulamentou a Lei n° 9.883/1999, in verbis:

Art.1°.[...].

§2%nteligéncia € a atividade de obtencéo e andlise de dados e
informacdes e de producdo e difusdo de conhecimentos, dentro e
fora do territério nacional, relativos a fatos e situacdes de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo decisério, acdo governamental,
a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL,
2002).

A policia militar, portanto, deve dispor de um servico de inteligéncia, com
capacidade para obtencéo de dados para identificar quem s&o 0s criminosos, Como
e onde atuam, com vistas a obter um policiamento preventivo/repressivo
devidamente eficaz. E relevante ressaltar ainda que a investigacao realizada pela
policia militar ndo pode se confundir com a investigacdo propriamente realizada
pela policia civil. A policia militar ndo faz a instauragéo de inquéritos policiais, nao
interrogam suspeitos, e assim, ndo ha que se falar em usurpacéo da funcéo publica
pelos policiais militares. O policial militar é o profissional que se depara
cotidianamente com diversas ocorréncias em diferentes niveis de complexidade,
desde uma abordagem rotineira quando se depara com um sujeito suspeito, até o
confronto armado com meliantes, e

para cada uma das situacdes, exige-se um comportamento diferente do profissional.

Para Araujo (2008) apesar de essencial, o uso da for¢ca na corporacdo deve
ocorrer dentro dos limites impostos pela lei, agindo sempre de forma progressiva.
Por esta acdo, entende-se como o0 poder conferido a autoridade para utilizar em
funcdo do cumprimento de suas atribuicdes legais, dentre eles, destacam-se a
detencdo, uso de forca e arma de fogo, sendo sempre a de menor dano ao
individuo.

A competéncia da policia militar € bem ampla e abrangente. O exercicio da
policia ostensiva € bem mais complexa do que simplesmente realizar o policiamento
ostensivo cotidianamente. Diz respeito a uma série de atividades e competéncias
que possuem como principal finalidade preservar e manter a ordem publica. A policia

militar exerce suas fun¢des como policia administrativa.



Percebe-se que a atuacdo policial militar € fundamental para a protecdo da
seguranca e da ordem publica em uma sociedade, combatendo a criminalidade e

repreendendo qualquer conduta delitiva.

3.2 A atuacao, responsabilidades e atribuicées da policia civil

A policia civil € um 6rgdo estadual repressivo de combate ao crime, cuja
previsdo encontra-se no art. 144, 84° da Constituicdo Federal de 1988. E
competéncia desta instituicdo policial a investigacdo e a apuracao das infracfes
penais, exercendo o papel da policia judiciario estadual. A referida instituicdo é

dirigida pelo delegado de policia de carreira:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos: | — policias civis § 4° - as policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo
de infracBes penais, exceto as militares.

Nota-se que ha uma diferenca entre as policias civis e federais e policias civis
estaduais, consubstanciando-se no tipo de crime a ser combatido, reprimido, além
de diferencas como por exemplo, o fato de que a policia civil federal tem atuacdo a
nivel nacional e até internacional, bem como, pelo fato de que a policia federal é
mais organizada e sistematizada do que a policia civil estadual.

Acerca da organizacao da policia civil, Valle (2019, p. 38) afirma que:

A Policia Civil, organiza sua equipe de investigacao hierarquicamente
através dos seguintes cargos: Delegado de Policia (autoridade
policial), Escrivéo de Policia, Agente de Policia e Peritos, embora a
nomenclatura possa variar em cada estado da federagéo, como no
caso de Agentes de Policia, que sdo nominado também como
investigadores ou detetives. A policia federal, em regra segue a
mesma nomenclatura.

De acordo com Greco (2009) no sistema de justica criminal atual, a policia
civii € um o6rgdo permanente, organizado e estruturado em carreira que exerce
funcdes da policia judiciaria. Cada estado-membro da federagdo possui a propria
forca policial civil, os quais sdo responsaveis por sua manutencdo. Nos termos do
art. 21, XIV da



Constituicdo Federal, a Unido é responsavel por organizar e manter a Policia Civil do
Distrito Federal.

As policias civis brasileiras iniciaram suas atividades no século XX, quando
foram instituidas as carreiras policiais civis. Nas grandes cidades, Sdo Paulo, por
exemplo, as policias civis surgiram para dar conta das novas modalidades criminais
advindas com a industrializacdo e a explosdo demografica. As instituicdes
responsaveis pela repressdo ao criminoso e também do policiamento preventivo
especializado, atuando apdés o crime ter ocorrido. O policiamento preventivo
especializado pode ser exemplificado como a diligéncia preventiva para apreender
traficantes e drogas. A policia civil ou judiciaria atua recolhendo provas e dados
relevantes para o Poder Judiciario (GRECO, 2009).

O foco das policias civis consiste justamente na investigacdo criminal, observa-
se:

A Policia Civil, integrante do poder executivo estadual, tem como
escopo institucional investigar crimes e contravencdes, e colhidos
elementos de autoria e materialidade delitivas oferecer subsidios ao
titular da acdo penal (Vitima em crimes de acdo privada, ou
Promotoria de Justica em crimes de acao publica) a fim de que possa
promove-la junto ao Poder Judiciario (VALLE, 2019, p. 38).

A misséo da policia civil é realizar as investigagcdes. No entanto, mais do que
iISS0, possui outras fungdes, tais como: fiscalizagéo, autorizacdo de grandes eventos
publicos ou particulares, funcionamento de determinadas atividades comerciais,
emissao de identidade civil, necropsias, registros de ocorréncias, exame de corpo de
delito, cumprimento de decisdes da justica, entre outras.

Quando alguém é vitima de um crime, como um roubo, por exemplo, ao se
dirigir até a delegacia de policia civil tem contato com parte das atividades precipuas
da policia civil: o registro do boletim de ocorréncia. Assim, ap0s a comunicacao do
crime a policia civil, esta inicia a investigagado policial. A referida investigacdo tem
por foco apontar o autor do crime e leva-lo até ao Judiciario para responder ao
processo criminal.

As policias civis sdo responsaveis pela realizacdo de funcbes de policia
judiciaria, apurando os crimes dentro das circunscricdes das unidades federativas
em que estdo devidamente inseridas, exceto nos delitos onde é de competéncia da
Unido, os quais sao apurados pela Policia Federal. As policias civis sdo submetidas

ao devido



processo legal e ao Estado Democrético de Direito, haja vista que no caminho das
funcdes ndo podem agir a margem da lei.

Apesar de inicialmente a funcé&o da policia civil seja repressiva, pode haver
uma atuacgao preventiva, como nos casos onde realiza-se a abordagens a pessoas e

veiculos. Acerca do assunto, Greco (2009, p. 05) discorre:

Da mesma forma, embora a policia civil, além de seu papel de policia
judiciaria, tenha uma natureza investigativa, com a finalidade
precipua de apurar as infragbes penais ja ocorridas, nada impede
que também atue na prevencéo de futuros delitos, como ocorre, com
frequéncia, quando realiza blitzs em automodveis, visando, por
exemplo, reprimir o porte ilegal de armas ou mesmo de drogas.

Assim, a policia civil também pode atuar de modo preventivo, haja vista que
ndo é exclusiva da policia administrativa, funcdo que esta é desempenhada pela
policia militar.

De acordo com Bonfim (2006) com o advento da Lei n°® 9.099/95, a Lei dos
Juizados Especiais, uma nova funcéao foi atribuida a Policia Civil, juntamente com as
secretarias dos foruns, marcando audiéncias o referido procedimento. Mazza (2013,
p. 253) discorre sobre o fato de que as policias civis “[...] sujeita-se basicamente aos
principios e normas do Direito Processual Penal. No sistema atual, a policia
judiciaria é exercida pela Policia Civil e pela Policia Federal.”

No mesmo sentido, Knoplock (2013, p. 264) discorre acerca das funcdes da

policia civil:

Ocorre que os agentes da policia judiciaria agem no campo dos
ilicitos penais, investigando a préatica de crimes, desenvolvendo
atividades como oitiva de testemunhas, convocacdo de indiciados,
inspecdes e pericias, e, terminada a apuracdo, enviando o0s
elementos ao Ministério Publico para propositura de acdo penal, pela
via judicial, razdo pela qual € chamada de policia judiciaria, apesar
de ndo pertencer a estrutura do Poder Judiciario. Dai, entdo, a
principal diferenca entre as espécies € que a policia judiciaria atua no
campo do ilicito penal, enquanto a policia administrativa age no
campo do ilicito administrativo.

Percebe-se a importancia da atuacdo da policia civil perante a sociedade,
mediante as atividades que sdo anteriores a persecucdo penal, visando buscar e

demonstrar a autoria e a materialidade do delito.



Portanto, a investigacdo criminal realizada pelas policias civis consiste no
apanhando dos atos relacionados a apuracdo de crimes, com verificacdo de
materialidade e autoria dos mesmos. Acerca disso, Mirabete (2014, p. 36) discorre

que:

Praticado um fato definido como infracdo penal, surge para o Estado
0 jus puniendi, que s6 pode ser concretizado através do processo; €
na acao penal que deve ser deduzida em juizo a pretensao punitiva
do Estado. A fim de se propor a agdo penal, entretanto, é necessario
que o Estado disponha de um minimo de elementos probatérios que
indiqguem a ocorréncia de uma infracdo penal e sua autoria, sendo o
mais comum que isso seja obtido como Inquérito Policial.

Trata-se de uma importante atividade, que serve para que dé suporte a acdo
penal, com foco a proporcionar ao Ministério Publico a oportunidade para pleitear
judicialmente a punicdo dos autores dos ilicitos, satisfazendo a justica e a
punibilidade. Acerca desta questdo, Capez (2016, p. 111) dispde o resultado do
direito de punir:

Direito de pedir ao Estado-Juiz a aplicacdo do direito penal objetivo a
um caso concreto. E também o direito plblico subjetivo do Estado-
Administracdo, Unico titular do poder-dever de punir, de pleitear ao
Estado-Juiz a aplicacdo do direito penal objetivo, com a consequente
satisfacdo da pretenséo punitiva.

A investigacao criminal é essencial para a efetivacdo do direito de punir.
Assim, é instrumentalizada pelo inquérito policial, o qual diz respeito a um apanhado
de diligéncias efetuadas pela policia judiciaria com foco na apuracdo dos crimes e
das respectivas autorias, com vistas a auxiliar o Ministério Publico e todo o Poder
Judiciério na busca pela verdade real.

3.3 A funcgao policial no estado democréatico de direito

Desde sua origem, a policia tem sua funcéo primordial como sendo a de
controle social, em colaboracdo com os demais 6érgédos e instituicdes, tais como a
religido, a justica, a escola, a familia e os demais 6rgéos. No entanto, o uso da forga
legal é privativo da policia, o qual exige que a mesma, por mais que seja humana,

continue impondo e fiscalizando o cumprimento da norma, representando entdo o



braco armado do Estado para que haja o restabelecimento e a manutengéo da ordem
(HOLLOWAY, 1997).

Em um Estado Democratico de Direito, a policia sempre apresenta um papel
de responsabilidade pelo zelo e o cumprimento das normas que sédo estabelecidas
pelo Estado, diante da afirmacao da dignidade da pessoa humana e a garantia dos
direitos, o que é uma missao ardua, haja vista que é a linha de frente das politicas
estatais, em prol do enfrentamento dos conflitos.

Na obra de Holloway (1997), o autor relembra que nem sempre essa funcéo
da policia para com a sociedade foi bem executada, citando os casos onde a funcao
era restrita a captura e acoite de escravos, no caso do periodo imperial. Relembra
ainda que a época da Ditadura Militar, as policias eram destinadas a utilizarem as
forcas para assumir cidades, combater guerrilhas e exterminar os inimigos da
excecao.

Foi com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que a policia ganhou
nova missao, sendo a responsavel pela preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, conforme o art. 144.

De acordo com Sousa (2007), no decorrer do tempo, a policia assumiu
diversas func¢des, no entanto, o cenario atual, em decorréncia da realidade da
violéncia e do novo regramento que € estabelecido pela Carta Magna, a atuacéo
deve ser sempre com foco no contexto social, buscando solu¢des juntamente com a
comunidade para enfrentar a violéncia criminal. Ademais, 0s governos devem propor
as politicas publicas preventivas para fortalecer essa atuacao policial, quais sejam:
saude, emprego, educacao, saneamento basico, moradia, esporte, etc.

Importante destacar, neste interim, o que dispde Dornelles (2008, p. 75):

A violéncia policial no Brasil faz parte de uma longa heranca historica
gque marca, entre outras coisas, as relacbes de classe e,
principalmente, as historicas relacdes de opressédo entre as elites
governantes e as classes subalternas nos marcos de uma sociedade
culturalmente oligarquica, excludente, elitista e autoritaria. A violéncia
sempre fez parte da histéria de todos os grupos humanos
subalternos, pobres, escravizados, "vulneraveis", desqualificados,
marginalizados. As relagbes econdmicas e politicas, assim, sempre
foram marcadas por este tratamento, e 0 sistema de controle social,
como parte desta realidade, foi marcado por estas caracteristicas.

Historicamente, a policia brasileira consiste em uma instituicdo nascida e
desenvolvida com vistas a garantir os interesses, a paz, a propriedade e os bens

materiais e humanos das classes privilegiadas. No entanto, essa concepcao colide



com a necessidade de se consolidar uma sociedade democratica, com um Estado
de Bem Estar Social, com uma ordem pautada na cidadania e no respeito aos
direitos humanos, como estabelece a Carta Magna de 1988.

Outra problematica historica reside na imagem que a instituicdo policial possui
perante a sociedade. A populacao, especialmente as das grandes cidades, possui
sempre uma imagem negativa da policia. No geral, atribui-se as instituicées policiais
uma imagem de que é violenta, despreparada, corrupta e insuficiente para lidar com
os conflitos do cotidiano, 0 que colabora para 0 aumento da inseguranca e da
préopria confianca para com as policias no Brasil.

Acerca disso, Dornelles (2008, p. 81-82) discorre:

[...] a questdo da criminalidade policial sé podera ser controlada
quando o modelo tedrico de intervencdo penal for radicalmente
modificado, acabando com a possibilidade do predominio das
demandas ilicitas nas acdes policiais. [...] A formacao policial que, no
caso brasileiro, segue o padréo tedrico da "militarizag&o", da "policia
de combate ao crime e ao criminoso”, deve ser modificada. O padréo
tedrico da "guerra"”, do confronto direto, onde a policia considera o
criminoso um selvagem, inimigo, perigoso, orienta a ag¢ao policial
para as demandas ilicitas da sociedade e para a préatica de
ilegalidade e violéncias por parte do policial.

A atuacgdo policial € uma das mais importantes a¢des inseridas no contexto de
seguranca publica do Estado, haja vista que é esta categoria profissional que lida
cotidianamente com os perigos advindos da criminalidade que insiste em assolar a
sociedade. E bem verdade que a atuacdo policial advém da legalidade, cuja norma
impde o dever de atuar coibindo com a violéncia e a criminalidade, mantendo a
ordem publica juntamente com os demais 6rgaos pertencentes a seguranca publica.

No entanto, a mesma norma impde também o dever de atuar no sentido de
garantir que os direitos de cada cidaddo sejam respeitados, para tanto, basta
analisar o texto constitucional, cuja esséncia foi totalmente construida no sentido de
assegurar que a violéncia exacerbada e a truculéncia com a qual Eichmann agia
para com os judeus em sua época, sob o fundamento de “cumprir com a lei”, ndo
fosse repetido em nenhum outro momento historico (ARENDT, 1999).

O cumprimento da lei pelas atividades policiais ndo pode, em hipétese
alguma, servir de justificativa para uma atuacdo pautada no desrespeito com a
propria humanidade. O policial quando em sua atuacdo, ndo deixa de ser um
cidaddo, mas passa também a representar o préprio Estado — caracteristica do

servigo publico — e



assim, é dever de sua profissdo agir como garantidor de que a ordem publica sera
mantida e consequentemente havera a protecdo dos direitos do cidaddo, como o
direito a vida, a saude, a integridade fisica, entre outros.

A protecdo dos direitos dos cidaddos pela atuacéo policial pode ser
identificada a todo instante: de forma geral, na atuacdo com vistas a manter a ordem
social, ou ainda, de forma individualizada, como na abordagem policial, por exemplo,
onde mesmo diante de suspeita, cabe ao policial reconhecer seus limites de atuacéo
e respeitar o0 ser humano em sua esséncia, exercendo seu oficio sem ferir a
dignidade da pessoa humana.

E o que dispbe Dornelles (2008, p. 86) “[...] a policia deve ser uma corporagéo
gue respeita os direitos humanos e que possa garantir a seguranca de todas as
pessoas, sem ter como objetivo manter privilégios ou violar direitos”.

Nesse sentido, diante da consolidagcdo do Estado Democratico de Direito,
onde a cidadania, a dignidade humana e os direitos fundamentais se consolidam
como fundamentos da propria nacao, a atuacao policial assume um papel proteger e
garantidor da ordem e seguranca publica, essenciais para o exercicio dos demais

direitos inerentes da cidadania.



CONSIDERAGOES FINAIS

O proposito deste trabalho foi o de analisar, com base na literatura, a
importancia da atuacédo policial no Brasil. Para tanto, foram analisados aspectos
fundamentais sobre o direito a seguranca publica no Brasil e sobre as finalidades
das policias com base nas atribui¢cdes que a propria lei impde.

Dessa forma, constatou-se que o sistema policial brasileiro segue uma divisao
guanto as responsabilidades perante o combate a criminalidade e a manutencéo da
ordem e seguranca publica, sendo que a policia administrativa se responsabiliza
pela atuacdo na prevencao dos delitos e do cometimento de atos que possam ferir
0S interesses sociais, enquanto que a policia judiciaria é responsavel por atuar de
forma repressiva, ou seja, apds 0 acontecimento do crime.

Essa divisdo advém da propria previsdo do art. 144 do Constituicdo Federal,
visando melhor organizacdo do sistema policial no pais, bem como, propondo uma
harmonia na execucao das atividades e no préprio funcionamento do sistema.

A policia como um todo, sendo a policia administrativa ou a judiciaria, atuam
conjuntamente em prol do atendimento dos interesses coletivos, diferenciando-se do
modelo histérico que consistia em atendimento aos interesses individuais. Assim, o
modelo atual tem por foco manter a ordem e a paz social para que haja um cenario
favoravel para o exercicio dos demais direitos e garantias que a prépria lei assegura.
Sendo assim, a conclusdo que se extrai é de que a policia em geral, no
exercicio das atividades a que sdo incumbidas, estdo muito além de serem meros
agentes publicos exercendo funcdes preventiva e repressiva, salvaguardando o
exercicio da cidadania e da manutencao da ordem publica, tutelando e garantindo
que

todos os demais direitos dos cidaddos serdo exercidos.
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