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LEI HENRY BOREL NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

HENRY BOREL LAW IN COMBAT VIOLENCE AGAINST CHILDREN
AND ADOLESCENTS

Denise dos Santos Martins*

Ana Paula Guimardes Souza®

RESUMO

Este trabalho analisa a Lei Henry Borel (Lei n® 14.344/2022), que visa fortalecer a protecao de
criangas e adolescentes contra a violéncia doméstica no Brasil. Inspirada em tragédias como a do
menino Henry Borel, a lei traz medidas especificas para garantir seguranga e responder
rapidamente a casos de violéncia intrafamiliar. Ela prevé, entre outros, o afastamento imediato do
agressor ¢ a vedacdo de penas alternativas para crimes contra menores no ambiente familiar. A
analise também aborda os desafios e a importancia de capacitar profissionais, integrar redes de
apoio e conscientizar a sociedade sobre a responsabilidade coletiva na protecao infantil. Conclui-se
que, embora seja um marco significativo, a efetividade da lei depende de sua aplicagdo rigorosa e
de politicas publicas de prevengao e apoio.

Palavras-chave: Lei Henry Borel. Violéncia doméstica. Protecao infantil. Legislagdo. Prevengao.

ABSTRACT

This study examines the Henry Borel Law (Law No. 14.344/2022), aimed at enhancing child and
adolescent protection against domestic violence in Brazil. Inspired by tragedies such as Henry
Borel’s case, this law introduces specific measures to ensure safety and enable a rapid response to
intrafamily violence. It includes provisions for the immediate removal of aggressors and the
prohibition of alternative sentencing for crimes against minors within the family environment. The
analysis also addresses the challenges and the importance of training professionals, integrating
support networks, and raising public awareness of collective responsibility in child protection. In
conclusion, while this law is a significant milestone, its effectiveness relies on strict enforcement
and comprehensive public policies for prevention and support.

Keywords: Henry Borel Law. Domestic violence. Child protection. Legislation. Prevention.

1. INTRODUCAO

O presente estudo propde-se a analisar a questdo da violéncia doméstica perpetrada contra
criancas sob a perspectiva da legislacdo brasileira, com énfase especifica na Lei Henry Borel. A

violéncia doméstica, sobretudo contra menores de idade, configura uma das formas mais perversas
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de violagdo dos direitos humanos, sendo um fenémeno que assola silenciosamente o ambito privado
das familias e desafia persistentemente as estruturas do Estado de Direito. A crianga, por sua
condi¢do inerente de desenvolvimento, detém uma vulnerabilidade que impde a sociedade e ao
Estado o dever de protecao especial.

A delimitagdo deste tema concentra-se na andlise da Lei Henry Borel enquanto instrumento
normativo de combate a violéncia doméstica contra criangas. O objeto de pesquisa aqui definido
contempla o estudo das inovagdes trazidas por esta lei, sua aplicabilidade pratica e a interagdo com
o sistema de justica e de seguranca publica.

A investigacdo proposta justifica-se, primeiramente, pela gravidade e pela alta incidéncia da
violéncia doméstica contra criancas no Brasil, um problema social de extrema relevancia que
demanda a atengdo urgente do sistema juridico e das politicas ptblicas. O estudo ¢ impelido pela
necessidade de compreender e avaliar as respostas legislativas a tal questdo, especificamente a Lei
Henry Borel, promulgada com o intuito de reforcar a protecdo legal as vitimas infantis de violéncia
doméstica. Esta pesquisa tem a pretensdo de contribuir para a analise critica das medidas em vigor,
propondo uma reflex@o sobre a eficacia das mesmas e identificando possiveis lacunas e melhorias.

Apesar de seus avangos, a Lei Henry Borel apresenta algumas lacunas, especialmente na
auséncia de uma defini¢do especifica para violéncia moral, que muitas vezes ¢ confundida com a
violéncia psicologica.

Uma das principais omissdes ¢ a falta de uma defini¢éo clara para violéncia moral, que
muitas vezes ¢ tratada no escopo da violéncia psicologica. Essa auséncia pode dificultar a
protecdo completa da crianga, uma vez que atos como constrangimento e humilhagdo,
tipicos da violéncia moral, merecem uma abordagem especifica (Miranda, 2023, p. 45).

De maneira geral, a referida Lei reforca o compromisso do Brasil com a protecdo das
criangas e adolescentes. Ao impor sangdes mais severas e criar mecanismos de protecao urgentes, o

ordenamento juridico brasileiro responde a gravidade da violéncia doméstica contra menores.

A Lei Henry Borel representa um marco no ordenamento juridico brasileiro ao estabelecer
consequéncias juridicas rigorosas para atos violentos contra menores, reforcando a
necessidade de protegdo integral a criangas e adolescentes (Brigagio, 2022, p. 242).

Além das medidas de protecdo, a Lei Henry Borel também introduz mudangas significativas
no Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940). A legislagdo classifica o homicidio de menores de 14
anos como crime hediondo e proibe penas alternativas, demonstrando a firmeza do Estado no

combate a violéncia infantil e na busca por justica.

A Lei n°® 14.344/2022 alterou o Codigo Penal para incluir o homicidio de criancas e
adolescentes menores de 14 anos como crime hediondo. Além disso, proibe a aplicacdo de
penas alternativas, como o pagamento de multas ou prestacdo de servigos, para crimes de
violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, reforcando a seriedade com que o
Estado lida com esses atos (Costa e Aratijo, 2022, p. 87).

Do ponto de vista tedrico, este estudo busca engajar-se com o atual estidgio de

desenvolvimento dos conhecimentos juridicos relacionados a protecdo da infincia e juventude,
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contribuindo para o debate académico e para a evolugdo do direito penal e do direito de familia. A
pesquisa almeja expandir as discussdes sobre a adequacdo das normas penais a realidade social
brasileira e sua capacidade de prevenir e remediar os atos de violéncia contra criangas no ambiente
doméstico.
Praticamente, a pesquisa pode fornecer insights valiosos para o aprimoramento da legislagao
e das politicas publicas, indicando caminhos para uma atuagao estatal mais efetiva na prevengao da
violéncia doméstica e na prote¢ao das criangas. Tais contribui¢des sdo fundamentais para modificar
a realidade atual, na qual muitos casos permanecem sem solu¢do ou sdo tratados de maneira
insuficiente. Sugere-se que as descobertas do estudo possam servir como base para recomendacoes
de modificagdes praticas na aplicacdo da Lei Henry Borel, bem como para a implementagao de
estratégias mais eficazes de prevengdo e resposta institucional a violéncia doméstica infantil. Esta
questdo busca desvendar os impactos praticos da legislagdo, sua recep¢ao pelo sistema de justiga e
as dificuldades enfrentadas para sua efetivacdo, considerando as complexidades sociais e juridicas
do contexto brasileiro. A relevancia desta investigagdo reside na necessidade de se avaliar se a
resposta legal atual estd a altura do problema social que pretende combater e como pode ser
aperfeicoada para garantir a prote¢do integral das criangas, conforme preconiza a Constitui¢ao
Federal e os tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

r

A problematica central que orientara esta pesquisa ¢: Como a Lei Henry Borel tem se
mostrado efetiva na prevencdo e¢ no combate a violéncia doméstica contra criangas € quais oS
desafios para sua plena implementacao no Brasil?

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a efetividade da Lei Henry Borel no combate a
violéncia doméstica contra criangas no Brasil. Os objetivos especificos desta pesquisa foram
delineados para orientar a andlise das secdes da revisao literaria de maneira estruturada e
fundamentada. O primeiro objetivo foi compreender o fendomeno da violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes, abordando seus conceitos ¢ diferentes manifestacdes no contexto familiar,
incluindo as dimensdes fisica, psicologica, moral e econdomica. Além disso, buscou-se analisar as
causas estruturais, sociais e culturais que perpetuam essa violéncia, com base na literatura
especializada.

O segundo objetivo foi explorar a vulnerabilidade infantil e os fatores que a agravam,
investigando as condigdes que colocam criangas em risco de violéncia doméstica, como as
desigualdades sociais, a dependéncia familiar e a auséncia de politicas publicas eficazes. Também
se buscou identificar medidas que promovam a prote¢do integral e a resiliéncia infantil diante
dessas situacoes de vulnerabilidade.

No terceiro objetivo, a pesquisa concentrou-se na protecdo juridica das criangas no Brasil,

conforme estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA). Essa andlise incluiu a avaliagdo dos principios de protecdo integral e prioridade
absoluta das criangas e adolescentes, conforme disposto no artigo 227 da Constituigdo Federal, bem
como a interacdo entre a Constituicdo, o ECA e demais legislagdes complementares no
enfrentamento da violéncia doméstica.

O quarto objetivo consistiu em analisar a Lei Henry Borel (Lei n® 14.344/2022) e suas
inovagoes legislativas, com a identificagdo dos avangos trazidos pela legislagdo, como as medidas
protetivas de urgéncia e o endurecimento das penas. Também foram discutidas as lacunas e desafios
da lei, como a falta de uma definicdo clara de certos tipos de violéncia e a necessidade de politicas
publicas complementares.

Por fim, o quinto objetivo foi investigar a efetividade da Lei Henry Borel no combate a
violéncia doméstica contra criangas, avaliando os resultados alcancados desde sua implementacao,
bem como os obstaculos enfrentados pelas instituicdes responsaveis pela execucdo da lei. Este
objetivo incluiu ainda a analise das limitacdes impostas por fatores sociais e culturais. Assim, cada
secdo da revisdo literdria foi desenvolvida com base nesses objetivos, contribuindo diretamente para
o alcance do objetivo geral da pesquisa, que ¢ analisar a efetividade da Lei Henry Borel no combate
a violéncia doméstica contra criangas no Brasil.

A primeira hipétese a ser considerada € que a Lei Henry Borel, apesar de representar um
avango legislativo na protecdo de criangas contra a violéncia doméstica, enfrenta desafios
significativos em sua efetiva implementacao devido a lacunas estruturais e operacionais no sistema
de justica e seguranca publica brasileiro. Essas lacunas podem limitar a capacidade da lei de
produzir os efeitos praticos desejados, como a redugdo efetiva dos casos de violéncia doméstica
contra criangas.

Uma segunda hipdtese sugere que a Lei Henry Borel tem potencial para gerar mudangas
significativas na prevengao ¢ no combate a violéncia doméstica contra criangas, especialmente se
acompanhada de politicas publicas integradas e de um sistema de monitoramento e avaliagdo
continuos.

Como terceira hipdtese, propde-se que a Lei Henry Borel pode ndo ser suficiente por si s6
para alterar a realidade da violéncia doméstica contra criangas, a menos que haja um investimento
paralelo em educacao, sensibilizacdo da populagdo e reforco dos mecanismos de protegdo social.

Por fim, uma quarta hipotese ¢ que a Lei Henry Borel pode ter introduzido mecanismos
legais que, embora sejam relevantes no papel de dissuadir e penalizar os agressores, podem nao
abordar adequadamente as causas subjacentes e os fatores de risco que contribuem para a
persisténcia da violéncia doméstica contra criancas no ambiente familiar.

Essas hipoteses serdo examinadas a luz dos dados empiricos coletados, da legislacao

pertinente e da literatura especializada no decorrer da pesquisa.
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Levando-se em conta o atual cendrio juridico apresentado nas segdes anteriores, este
trabalho levanta o seguinte questionamento: Como a Lei Henry Borel tem se mostrado efetiva na
prevengdo e no combate a violéncia doméstica contra criangas ¢ quais os desafios para sua plena
implementag@o no Brasil?

Para isso, esta pesquisa assumira a vertente metodolégica proposta por Nucci (2010), que ¢
um autor conhecido por sua abordagem mais tradicional e doutrinaria no campo do direito penal.
Em sua obra, ele utiliza uma metodologia predominantemente juridica e normativa, com base na
analise da legislagcdo vigente, da jurisprudéncia e da doutrina cléssica. Ele busca interpretar e aplicar
as leis de forma sistematica, com foco nas definicdes legais do estupro e nas consequéncias
juridicas para as vitimas € 0s agressores.

Para esta pesquisa, a abordagem metodoldgica adotada foi a qualitativa, com enfoque
descritivo e exploratério, embasada na revisdo bibliografica de obras relevantes e na andlise
documental de legislagdes, como a Lei Henry Borel (Lei n® 14.344/2022) e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). A escolha dessa abordagem fundamenta-se na necessidade de compreender,
de maneira aprofundada, o impacto juridico, social e pratico da referida legislacdo no combate a
violéncia doméstica contra criangas e adolescentes.

Conforme proposto por Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa qualitativa permite uma
analise detalhada e interpretativa das fontes bibliograficas e legislativas, possibilitando o
levantamento de hipoteses e a construgcdo de uma reflexao critica sobre a efetividade e os desafios
da implementacdao da Lei Henry Borel. Além disso, a metodologia descritiva foi utilizada para
mapear as principais inovagdes ¢ medidas protetivas introduzidas pela lei, enquanto a abordagem
exploratoria buscou identificar lacunas e apontar caminhos para aprimoramentos futuros.

A revisao bibliografica incluiu obras doutrindrias de autores renomados no campo do direito
da infancia e juventude, como Cabette (2022), além de artigos e estudos publicados em peridodicos
juridicos e institucionais que tratam da violéncia doméstica e da prote¢do integral das criancas. A
andlise documental focou em decisdes judiciais, pareceres académicos e relatorios oficiais sobre a
aplicagdo da Lei Henry Borel no Brasil.

Assim, a metodologia adotada se mostra adequada para responder a problematica proposta,
uma vez que alia fundamentagdo teodrica a interpretacdo das implicagdes praticas da legislacdo,
contribuindo para uma visdo abrangente sobre os desafios e as potencialidades da Lei Henry Borel

no ordenamento juridico brasileiro.

2. REVISAO TEORICA

O presente capitulo busca fundamentar a pesquisa a partir de uma revisao tedrica abrangente

sobre os principais conceitos e abordagens relacionados ao tema da violéncia doméstica contra
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criancas e adolescentes, com especial enfoque na Lei Henry Borel. Inicialmente, aborda-se o

conceito de violéncia doméstica, destacando suas diversas manifestagdes e as implicagdes juridicas

€ sociais que a caracterizam no contexto brasileiro. Em seguida, explora-se a vulnerabilidade

infantil, analisando os fatores de risco que tornam as criancgas particularmente suscetiveis a
violéncia no ambito familiar.

Posteriormente, discorre-se sobre a prote¢cdo constitucional das criangas e adolescentes, com

énfase nos dispositivos da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA), que garantem os principios de protecdo integral e prioridade absoluta. A andlise €

aprofundada com a discussao das inovagdes introduz

2.1 Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica ¢ um fendmeno social e legal complexo que se manifesta através de
padrdes de comportamento abusivo em relagcdes familiares ou intimas. Este conceito abrange uma
variedade de abusos que ocorrem dentro do nicleo doméstico, incluindo violéncia fisica, sexual,
psicolégica e econdmica. A natureza desses atos de violéncia € tal que ela ndo apenas afeta a
integridade fisica e emocional das vitimas, mas também a estrutura fundamental da unidade familiar
e da comunidade em geral (Melo et al, 2020, p.40).

Entender a violéncia doméstica requer uma analise multidimensional que considera varios
fatores tais como género, poder, controle e a dindmica social subjacente que perpetua o ciclo de
abuso. O conceito de violéncia doméstica também € abordado no ambito do direito, onde ¢
reconhecido como uma viola¢ao dos direitos humanos. A legislacdo, como a Lei Maria da Penha no
Brasil, busca fornecer um quadro juridico para a protecdo das vitimas e a puni¢cdo dos agressores. A
lei reflete um consenso social sobre a inaceitabilidade da violéncia no espago doméstico e ¢ um
passo em dire¢do a responsabilizag¢ao e a prevengao (Ruas, 2019, p.16).

No entanto, apesar das protegdes legais, a violéncia doméstica continua sendo um problema
generalizado, com raizes profundas nas normas sociais € na percepcao das relacdes familiares. O
papel das instituigdes, como a policia, o sistema judicial e os servigos sociais, ¢ fundamental na
resposta ao problema, mas também ¢ crucial que haja mudancas nas atitudes sociais e na
conscientizagao publica.

A compreensdo da violéncia doméstica ¢ ainda complicada pela sua natureza muitas vezes
oculta e pelo estigma associado ao abuso. O siléncio e a vergonha que frequentemente cercam os
sobreviventes de violéncia doméstica podem impedir a busca por ajuda e a denuncia dos agressores.
Portanto, ¢ necessario ndo apenas fortalecer as estruturas legais e institucionais, mas também criar

ambientes onde as vitimas se sintam seguras e apoiadas para compartilhar suas experiéncias.
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Uma abordagem holistica para combater a violéncia doméstica envolve a educagdo, a
prevengdo e o suporte continuo para as vitimas. A inclusdo de programas educacionais que desafiam
as normas de género prejudiciais e promovem relacionamentos saudaveis e respeitosos ¢ essencial
para a prevencdo da violéncia doméstica. A intervencdo precoce em escolas e comunidades pode
desempenhar um papel vital na transformagdo das atitudes que perpetuam o ciclo de abuso. Além
disso, a integracdo de servigos de apoio que oferecem assisténcia juridica, aconselhamento
psicolégico e refigio pode capacitar as vitimas a sairem de situagdes de abuso e comegarem a
reconstruir suas vidas (Vieira; Garcia; Maciel, 2020, p.24).

Além disso, a violéncia doméstica ndo € apenas um ataque a integridade fisica da vitima, ela
também ¢ uma invasdo da dignidade e da autonomia. Os abusadores frequentemente empregam
taticas de isolamento, manipulagdo e coer¢ao para manter o controle sobre suas vitimas. A violéncia
psicologica, que pode ser mais dificil de identificar e provar do que a violéncia fisica, deixa
cicatrizes emocionais profundas que podem afetar a vitima por toda a vida. A compreensao desses
aspectos ¢ fundamental para o desenvolvimento de respostas eficazes a violéncia doméstica.

O papel da comunidade e da sociedade em geral na resposta a violéncia doméstica ¢ também
um tema de grande relevancia. A responsabilidade de prevenir e responder ao abuso nao deve recair
apenas sobre as vitimas ou as instituicdes individuais. E necessario um esforgo coletivo para criar
uma cultura que ndo tolere a violéncia e que apoie proativamente aqueles que sdo afetados por ela.
As campanhas de conscientizacdo publica desempenham um papel importante na mudanga das
atitudes e na promoc¢do de um entendimento mais profundo dos direitos das vitimas e das
responsabilidades dos agressores.

A resposta legal a violéncia doméstica ¢ outro aspecto critico. Embora leis como a Lei Maria
da Penha no Brasil tenham sido pioneiras em oferecer protecao as vitimas de violéncia doméstica, a
aplicacao dessas leis ¢ muitas vezes inconsistente (Brasil, 2006). A falta de recursos, a formagao
inadequada das autoridades e o preconceito institucional podem todos contribuir para uma aplicagao
ineficaz da lei. Portanto, ¢ imperativo que os profissionais da justi¢a criminal recebam treinamento
adequado e que os sistemas legais sejam monitorados para garantir a protecdo efetiva das vitimas.

Finalmente, a pesquisa sobre violéncia doméstica deve continuar a evoluir, desafiando as
suposigdes existentes e buscando novas compreensdes que possam informar as politicas e as
praticas. O envolvimento de sobreviventes na formulagcdo de respostas a violéncia doméstica ¢
essencial, pois suas vozes e experiéncias podem oferecer insights valiosos que ndo sdo capturados
por abordagens mais tradicionais. A colaboracdo entre académicos, ativistas, profissionais de satde,
trabalhadores sociais e legisladores ¢ necessaria para criar abordagens mais holisticas e eficazes

para o combate a violéncia doméstica (Sferra; Redivo, 2023, p.16).
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A complexidade da violéncia doméstica exige uma resposta multidisciplinar que reconheca e
aborde suas muitas facetas. Uma abordagem que inclua prevengdo, educagdo, apoio e justica pode
oferecer a melhor chance de erradicar a violéncia doméstica e de criar sociedades onde a seguranca
e a dignidade de todos sejam priorizadas.

A violéncia doméstica ganhou destaque a partir dos anos 90, com advento dos direitos
humanos. Neste periodo, passou-se a discutir a necessidade de criagdo de metas e estratégias
eficazes ao combate deste tipo de violéncia.

Em 1993, a violéncia doméstica passou a ser considerada pela Organizagao Pan-Americana
da Satude (OPAS), como sendo um fendmeno universal pertencente em todos os paises. Tratando-se
de uma violéncia de género, a violéncia doméstica nada mais ¢ do que qualquer tipo de agressao
fisica, psicologica, sexual ou econdmica contra alguém em situacdo de vulnerabilidade devido a sua
identidade de género ou orientagdo sexual (Oliveira; Saraiva, 2024, p.27).

Antes da criagdo da Lei Maria da Penha, o artigo 129 do cddigo penal em seus paragrafos 9°
e 10° aplicados pela Lei 10.886/04, tratava a violéncia doméstica praticada contra a mulher como
um crime de menor potencial ofensivo, sendo a pena prevista de 06 (seis) meses a 01 (um) ano,
tendo como 6rgdo responsavel os Juizados Especiais Criminais (Brasil, 1940). Pode-se dizer que
antes da Lei 11.340/06, a violéncia doméstica nao era considerada um crime de importancia para
poder ser julgado na justica comum, o que gerava um ar de impunidade, tendo em vista que era
suficiente como pena a ser aplicada nos casos de violéncia doméstica o pagamento de multa ou

doagdo de cestas basicas a entidades publicas.

2.2 Vulnerabilidade Infantil

O conceito de vulnerabilidade infantil ¢ central para o entendimento dos direitos da crianca e
das politicas de prote¢do a infancia. Refere-se ao grau elevado de exposi¢do das criangas a riscos e
danos, devido a sua imaturidade fisica, psicologica e emocional. A vulnerabilidade das criangas ¢
exacerbada por sua dependéncia de adultos para a satisfacdo de suas necessidades basicas e
protecdo. As consequéncias da vulnerabilidade infantil podem ser profundas e duradouras, afetando
o desenvolvimento saudavel e o bem-estar das criancas.

A abordagem das ciéncias sociais a vulnerabilidade infantil enfoca a interacdo entre a
crianca e seu ambiente. Fatores como estrutura familiar, recursos comunitarios e politicas
governamentais sdo analisados para entender como eles contribuem para a resiliéncia ou
vulnerabilidade das criangas. O contexto em que uma crianga cresce ¢ crucial para determinar seu
nivel de risco e as estratégias necessarias para mitigar esses riscos (Pinto; Maruco, 2022, p.11).

A pesquisa sobre vulnerabilidade infantil aborda uma gama de condi¢des que colocam as

criancas em risco. Estes incluem condicdes socioecondmicas, saude fisica e mental, educaciao, bem
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como o ambiente social e familiar. A exposi¢do a eventos traumaticos, como violéncia doméstica,
abuso e negligéncia, ¢ um foco particular de estudo, dada a sua prevaléncia e impacto significativo
no desenvolvimento infantil.

O conceito de vulnerabilidade infantil ¢ também um componente critico da legislagdo e
pratica em matéria de protecdo a crianca. Leis e politicas sdo desenhadas para fornecer um quadro
de seguranga para as criangas, com o intuito de reduzir a vulnerabilidade e promover um ambiente
de crescimento saudavel. A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, por exemplo, estabelece uma
série de direitos que visam proteger as criangas de danos e garantir seu desenvolvimento integral.

A intervencdo precoce ¢ um tema recorrente na literatura sobre vulnerabilidade infantil.
Programas que oferecem suporte a familias em risco, educagdo parental e acesso a servicos de satide
mental sdo vistos como cruciais para a preven¢dao do abuso e da negligéncia. Além disso, a
educagdo e o empoderamento das criangas sdo considerados elementos essenciais para aumentar a
resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade a longo prazo (Villas- Boas, 2011, p.08).

Os profissionais que trabalham diretamente com criangas, como educadores, médicos,
assistentes sociais e profissionais de saude mental, desempenham um papel vital na identificacao e
resposta a vulnerabilidade infantil. A formagdo e o desenvolvimento profissional nessas areas sao
essenciais para garantir que as criangas em risco sejam identificadas precocemente e recebam o
apoio necessario para superar os desafios que enfrentam.

Além dos fatores de risco individuais e familiares, a vulnerabilidade infantil é influenciada
por fatores estruturais e sistémicos. As desigualdades econdmicas, a falta de acesso a servicos de
qualidade e a exposicdao a ambientes com altos niveis de violéncia e criminalidade podem aumentar
significativamente a vulnerabilidade das criangas.

A educacao ¢ um fator critico na reducao da vulnerabilidade infantil. O acesso a educagao de
qualidade pode fornecer as criangas nao apenas conhecimento académico, mas também habilidades
sociais € emocionais, acesso a redes de suporte e oportunidades para o seu desenvolvimento. As
escolas desempenham um papel central ndo apenas na educacdo, mas também na identificacdo de
criangas em risco € na provisao ou encaminhamento para servigos de apoio.

No ambito da saude, a vulnerabilidade infantil ¢ frequentemente associada a problemas de
saude fisica e mental. A exposi¢do precoce a violéncia, abuso ou negligéncia pode levar a
consequéncias de saude a longo prazo. A integracdo da satide mental nos servicos de saude infantil é
vital para abordar as necessidades das criangas vulnerdveis e para proporcionar intervengdes
precoces que possam prevenir o desenvolvimento de problemas mais graves.

A protecdo a infancia ¢, portanto, um empreendimento multifacetado que requer a
colaboragdo de varios setores da sociedade. A criagdo de redes de proteg¢do a crianga que integram

servigos de satde, educagdo, justica e assisténcia social € essencial para uma resposta abrangente a
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vulnerabilidade infantil. A participa¢do da comunidade, incluindo o envolvimento dos proprios
jovens, ¢ crucial para o desenvolvimento de estratégias de protecdo que sejam efetivas e
sustentaveis.

Para concluir, a vulnerabilidade infantil é um conceito complexo que abrange uma ampla
gama de riscos e desafios. A resposta a esta questdo exige um esfor¢o coletivo € o compromisso de
proteger as criangas, promover a sua resili€ncia e garantir que elas tenham a oportunidade de atingir
o seu pleno potencial. Através da colaboracdo, pesquisa e advocacia, ¢ possivel criar um mundo
onde a vulnerabilidade infantil seja significativamente reduzida e onde todas as criangas possam

florescer.

2.3 Protecao das Criancas pela Constituicao de 1988

A protecao das criancas € um principio fundamental inscrito na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988. O texto constitucional, reconhecendo as criangas como sujeitos de direitos e
prioridade absoluta, estabelece o alicerce para um regime juridico que visa garantir o bem-estar € o
desenvolvimento integral da crianga (Brasil, 1988).

Articulado principalmente no artigo 227, a Constituigdo estabelece que ¢ dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, coloca sobre esses entes a
obrigacao de protegé-los de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao (Leite; Neto, 2023).

A doutrina juridica brasileira, ao interpretar esses dispositivos, enfatiza a concepgdo de
"doutrina da protecdo integral", que se contrapde a doutrina situacional anterior, a qual via as
criangas como objetos de intervengdo apenas em situagdes de risco. Pela protecdo integral, as
criangas sao vistas como portadoras de direitos, e a sociedade ¢ o Estado tém o compromisso de
garantir esses direitos com prioridade sobre qualquer outra necessidade.

Este enfoque ¢ reforcado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei n° 8.069 de
1990, que regulamentou os direitos das criangas e adolescentes mencionados na Constituicao
(Brasil, 1988). O ECA ¢ um marco legislativo que sistematiza e detalha a protecdo integral,
estabelecendo medidas especificas para a prevencdo e o atendimento de criancas e adolescentes em
situagdo de risco (Brasil, 1990).

Na pratica, a prote¢do constitucional das criangas no Brasil significa o reconhecimento de
que as necessidades das criangas ndo podem ser atendidas apenas por politicas assistencialistas, mas
sim por um conjunto de politicas sociais estruturadas e articuladas que promovam o

desenvolvimento humano desde a primeira infincia. Assim, programas de satde, educagdo e
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assisténcia social sdo desenhados para serem acessiveis e de qualidade para a populagdo infantil
(Brasil, 1988).

A Constituicdo também estabelece a necessidade de um sistema de justica especializado para
criancas e adolescentes, com a criagdo de varas especificas e a promocao de medidas
socioeducativas em vez de punigdes tradicionais, buscando a reintegragdo social e a educagdo em
vez da mera repressdo. Além disso, a doutrina juridica ressalta a importancia da participagdo
popular e do controle social na efetivagao dos direitos das criangas. Conselhos de direitos da crianga
e do adolescente, em nivel nacional, estadual e municipal, compostos por membros do governo e da
sociedade civil, sdo responsaveis por formular politicas e controlar as agdes governamentais na area
(Goulart, 2007).

O financiamento das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia também ¢ um
tema abordado pela Constituigdo, que prevé a destinacdo de recursos publicos para areas
relacionadas com a protecdo da crianga, incluindo satide e educagdo (Brasil, 1988).

Entretanto, apesar da robustez do quadro normativo estabelecido pela Constitui¢do de 1988
e pelo ECA, questdes como a desigualdade social, a violéncia urbana, a precariedade dos servicos
publicos e a falta de recursos financeiros sdo obstaculos constantes a realizagao plena dos direitos
das criangas no Brasil.

Em resumo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma concepgdo inovadora e avangada
sobre os direitos da crianca, influenciada por tratados internacionais € por uma nova visdo de
infancia. A doutrina da prote¢do integral coloca a crianga no centro das preocupagdes do Estado e
da sociedade, exigindo uma atuagdo conjunta e coordenada para garantir que todas as criangas
tenham oportunidades iguais de desenvolvimento e protecdo contra qualquer forma de abuso ou
negligéncia (Villas- Boas, 2011).

A protecao das criancas na Constituicao Federal de 1988 ndo ¢ meramente declaratdria; ela
implica um conjunto de ac¢des afirmativas por parte do Estado. O principio da prioridade absoluta,
estabelecido pela Constituicdo, requer que as necessidades das criancas sejam colocadas no
primeiro plano das politicas publicas e na destinacao de recursos (Brasil, 1988).

A interpretagdo constitucional também enfatiza a importancia da condi¢ao peculiar da
pessoa em desenvolvimento. Esta visdo ¢ alinhada com o entendimento de que criancas e
adolescentes, por estarem em fase de crescimento, tém necessidades especiais que devem ser
atendidas para garantir o seu desenvolvimento fisico, mental, moral e social de forma saudavel e
harmoniosa.

O papel das entidades ndo-governamentais na protecdo dos direitos da crianga também ¢

reconhecido. A Constituicdo sugere que o Estado deve facilitar a atuagdo dessas entidades,
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promovendo acdes integradas entre governo e sociedade civil no desenvolvimento de programas de
prote¢do a crianga e ao adolescente (Brasil, 1988).

Outro ponto de destaque ¢ a responsabilizagdo de abusadores e negligenciadores. O ECA,
trouxe avangos significativos na responsabilizacdo civil, administrativa e penal de individuos e
entidades que violam os direitos da crianga. (Brasil, 1990).

A Constitui¢do também reconhece a necessidade de se proteger a crianca ¢ o adolescente de
fendmenos como o trabalho infantil e a exploragdo sexual. A doutrina aponta que ¢ dever do Estado
atuar com rigor contra tais violagdes, garantindo a efetiva aplicacdo das leis e a criagdo de
programas de erradicacao do trabalho infantil e de protecao das vitimas de abuso e exploragao.

Além disso, ha uma énfase crescente na participagdo infantil. A Constituicdo ¢ o ECA
reconhecem que as criancas € os adolescentes tém o direito de ser ouvidos e de ter suas opinides
consideradas nos assuntos que lhes dizem respeito. A doutrina moderna defende que escutar as
criangas ¢ fundamental para a construcao de politicas publicas mais eficazes e para a promogao de
uma cidadania ativa desde a infancia.

Por fim, o debate doutrinario sobre a prote¢do constitucional das criancas no Brasil ¢
dindmico e continua evoluindo. A adaptagcdo as novas realidades sociais e tecnologicas, como o
aumento da presenca digital das criangas, coloca novos desafios para a protecao de seus direitos. A
doutrina tem chamado a atengdo para a necessidade de atualizar as politicas e praticas de protecao a
infancia para abordar questdes como cyberbullying, privacidade online e seguranca na internet
(Melo et al, 2020, p.56).

A protecdo das criangas na Constitui¢ao Federal de 1988 representa um compromisso ético e
legal do Estado brasileiro com o seu futuro. A garantia de direitos e a prote¢do contra violagdes nao
sdo apenas imperativos legais, mas também morais, refletindo os valores fundamentais da sociedade
brasileira. A plena realizacdo desses direitos exige uma vigilancia constante, uma a¢ao decidida e

uma colabora¢do entre todos os segmentos da sociedade.

2.4. O caso da Lei Henry Borel

Historicamente, o direito brasileiro tem evoluido no que tange ao reconhecimento e a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, culminando com a promulga¢do do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), que estabeleceu um marco legal robusto para a protegdo integral desse
segmento. Todavia, apesar dos avangos legislativos, a realidade demonstra que as medidas
existentes nem sempre sdo eficazes no combate a violéncia doméstica, exigindo, assim, uma
constante revisdo normativa e a implementacao de politicas publicas mais assertivas (Brasil, 1990).

O caso Henry Borel, ocorrido em marco de 2021, tornou-se emblematico pela violéncia

sofrida pelo menino de apenas quatro anos, que foi encontrado morto em sua casa no Rio de
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Janeiro, com evidéncias de lesdes severas. A autdpsia revelou uma laceragdo no figado e outras
lesdes internas, indicando agressdes brutais. Durante as investigagdes, o padrasto, Dr. Jairinho, um
entdo vereador, e a mde de Henry, Monique Medeiros, foram acusados pela morte do menino.
Testemunhas, como a baba de Henry, relataram incidentes de agressdo por parte do padrasto,
enquanto a mae teria sido informada das agressdes e, segundo os investigadores, permitido que
continuassem. Esses relatos, junto com mensagens e conversas que mostravam uma convivéncia
marcada pela violéncia, contribuiram para a condenacdo social e levaram o caso a se tornar um
exemplo das falhas no sistema de protegado infantil (Ferrari, 2021).

A comocao publica gerada pelo caso pressionou o legislativo brasileiro a criar uma resposta
mais robusta contra a violéncia doméstica infantil. Como resultado, foi sancionada a Lei Henry
Borel (Lei 14.344/2022), com foco em medidas de protecdo mais rigidas para criangas e
adolescentes. A legislacao, inspirada em parte na Lei Maria da Penha, prevé o afastamento imediato
do agressor do lar, a proibicdao de penas alternativas, como a prestagdo de servicos, e determina que
todos que testemunhem violéncia ou abuso infantil denunciem o fato. A lei também reforca a
gravidade dos crimes cometidos contra criancas, considerando o homicidio infantil como crime
hediondo e aumentando as penas para agressoes dentro do ambiente familiar (Brasil, 2022).

Este caso, além de destacar uma tragédia pessoal, chamou a atengdo para a necessidade de
aprimoramento na protecdo de menores no Brasil. A Lei Henry Borel representa um esforgo
legislativo para proteger criangas e adolescentes, trazendo um novo olhar sobre a importancia de
medidas preventivas ¢ de uma rede de apoio integrada, envolvendo justica, satide e assisténcia
social, para prevenir e responder adequadamente a casos de violéncia doméstica.

A criagao da Lei Henry Borel (Lei n° 14.344/2022) surge como uma resposta urgente a
violéncia doméstica contra criangas ¢ adolescentes, buscando fortalecer o arcabougo legal brasileiro
em torno da protecao infantil. Inspirada em casos de violéncia que chocaram a sociedade, como o
de Henry Borel, e em dispositivos ja consagrados na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), a
legislacdo visa implementar uma protecdo mais efetiva para menores de idade em situacdo de
vulnerabilidade no ambito doméstico (Cabette, 2022; Pereira, 2022). O contexto social e historico
brasileiro evidencia uma elevada incidéncia de violéncia doméstica intrafamiliar, com a maioria dos
casos de abuso e negligéncia sendo praticados por familiares proximos. Segundo Lisboa e Novais
(2023), a violéncia doméstica contra criancas ¢ um fendmeno cultural que exige ndo s6 uma
resposta punitiva, mas também politicas publicas que promovam uma educacdo preventiva e o
fortalecimento de redes de protecao.

A Lei n° 14.344/2022 surge como um marco no combate a violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes no Brasil. Inspirada pelo caso tragico de Henry Borel, essa legislagao foi

criada para fortalecer a prote¢do dos menores, trazendo definicdes mais amplas e medidas protetivas
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rigorosas. A lei define violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, considerando uma ampla
gama de abusos fisicos, psicoldgicos e emocionais que comprometem a integridade dos menores.

Configura-se violéncia doméstica e familiar contra a crianga ¢ o adolescente qualquer agdo
ou omissdo que lhes cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicologico ou dano

patrimonial. Para a caracterizacdo da violéncia, deverdo ser observadas as definigdes
estabelecidas na legislac@o especifica (Cabette, 2022, p. 54).

Para assegurar a protecdo dos menores, a Lei Henry Borel introduz importantes medidas
protetivas de urgéncia. Essas medidas incluem o afastamento imediato do agressor do lar, escola e
locais que a vitima frequenta, proibindo também qualquer contato indireto. As medidas protetivas
visam garantir a integridade fisica e psicologica da crianga, respondendo de forma agil aos casos de
violéncia.

A Lei Henry Borel prevé medidas protetivas de urgéncia, como a proibi¢do de contato do
agressor com a vitima, mesmo que indiretamente, e o afastamento imediato do agressor do
lar, escola e locais que a vitima frequenta. Estas medidas sdo essenciais para garantir a
integridade fisica e psicologica da crianca ou adolescente (Peralta, 2023, p. 102).

Outro ponto importante da legislacao € a imposicao do dever de dentincia a qualquer pessoa
que tenha conhecimento de atos de violéncia contra menores, promovendo uma responsabilidade
comunitaria na protecdo dos jovens. Essa responsabilidade visa transformar o siléncio em um ato de
dentincia e protecao, incentivando o envolvimento coletivo.

O dever de denunciar atos de violéncia contra criancas e adolescentes € imposto a todos,
ressaltando a responsabilidade comunitaria na protecdo dos menores. O siléncio frente a tais

atos agora implica penalidades, mostrando que a omissdo ¢, também, um ato de violéncia.
(Lisboa e Novais, 2023, p. 76).

A Lei Henry Borel complementa disposicdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), trazendo medidas mais rigidas e especificas, semelhantes as da Lei Maria da Penha, para
casos de violéncia intrafamiliar. Isso inclui o afastamento imediato do agressor e a aplicacdo de
sangOes mais severas. A advogada Barbara Heliodora de Avellar Peralta do IBDFAM ressalta que a
Lei Henry Borel representa um marco no ordenamento juridico ao adotar uma abordagem integral
de protecdo infantil (Peralta, 2023). A legislacdo visa ndo apenas punir agressores, mas também
educar e conscientizar a sociedade sobre a importancia da protecdo da infancia, considerada uma
responsabilidade coletiva que envolve Estado, familia e sociedade (Oliveira e Saraiva, 2024).

A Lei Henry Borel introduz inovagdes significativas, especialmente no que diz respeito as
medidas protetivas. Inspirada na estrutura da Lei Maria da Penha, essa legislagdo amplia os
mecanismos de protecdo infantil ao prever o afastamento cautelar do agressor e proibir a concessao
de penas alternativas para casos de violéncia doméstica contra criancas (Brigagdo, 2022; Da Silva,

2024). Conforme analisado por Costa e Arajo (2022), um dos principais avangos da lei ¢ o
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reconhecimento da importancia de uma resposta imediata a denincia de violéncia, autorizando o
delegado de policia a afastar o agressor mesmo sem ordem judicial prévia, quando ha risco iminente
a vitima. Essa medida visa garantir a seguranca das criangas ¢ adolescentes, evitando que a
burocracia juridica comprometa a prote¢ao imediata das vitimas.

A legislacdo também inclui a participacdo obrigatoria dos agressores em programas de
recuperagdo ¢ reeducagdo, uma medida que reflete o entendimento de que, para combater a
violéncia doméstica, € necessario transformar a conduta do agressor.

As mudangas na Lei de Execucdo Penal exigem que os agressores participem de programas
de recuperacio e reeducagio, apontando para uma abordagem que promova tanto a puni¢do

quanto a transformagdo do agressor, diminuindo as chances de reincidéncia (Sferra e
Redivo, 2023, p. 261).

Sferra e Redivo (2023) destacam que a Lei Henry Borel incorpora o conceito de violéncia
psicologica e institucional, reconhecendo que o impacto dos abusos vai além da dimensao fisica.
Segundo elas, a legislagdo busca evitar a “revitimizagdo” das criangas, ampliando o acesso aos
servigos de saude e assisténcia social e exigindo que todos os que tenham conhecimento de abusos
denunciem as ocorréncias, sob pena de responsabilidade por omissao. Com isso, a lei ndo s6 protege
a crianga no momento da violéncia, mas também estabelece bases para uma recuperacdo mais
abrangente e assistida (Ferreira, 2024).

Embora a Lei Henry Borel represente um avango legal importante, sua implementagao
enfrenta desafios significativos, sobretudo no que se refere a efetiva aplicagdo das medidas de
protecao em contextos variados. Segundo Miranda (2023), a aplicagdo dessa legislacao exige que as
instituigdes envolvidas, como conselhos tutelares, delegacias especializadas e o sistema de saude,
estejam preparadas para lidar com a complexidade dos casos de violéncia infantil. Além disso,
Oliveira e Saraiva (2024) ressaltam que a formagdo continua de profissionais ¢ essencial para
assegurar a correta aplicacdo das medidas protetivas e a conscientizacdo da sociedade sobre o papel
da dentncia como mecanismo de protegao.

Por outro lado, Cabette (2022, p.8) alerta que a Lei Henry Borel precisa ser acompanhada
por politicas publicas que promovam o apoio as familias e a educacdo para prevenir a violéncia
doméstica. A protecao integral, prevista pela lei, exige a integragdo de esforcos entre a sociedade e o
poder publico para promover um ambiente seguro para o desenvolvimento infantil, como preconiza
a doutrina de protecdo integral (Campinho e Ferraz, 2023, p.145). Isso inclui campanhas de
conscientiza¢do, acdes preventivas e programas de apoio psicossocial para criancas e familias
afetadas pela violéncia. Além disso, Leite e Neto (2023, p.98) argumentam que ¢ fundamental que o
sistema juridico e as autoridades de protecdo a infancia estejam capacitados para responder

rapidamente as denlincias e prevenir a reiteracdo dos abusos.
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Em conclusdo, a Lei Henry Borel busca proporcionar uma resposta abrangente a violéncia
doméstica contra criancas no Brasil, promovendo a prote¢do imediata e a recuperagdo integral das
vitimas. Para alcancar esse patamar, ¢ necessario que os desafios de implementacdo sejam
enfrentados com investimentos em capacitacdo e na integragdo das redes de apoio a infincia,
assegurando a efetividade e o alcance das medidas protetivas estabelecidas na legislagdo. A Lei
Henry Borel surge como uma resposta a essas lacunas, instituindo medidas mais rigorosas para a
prevengdo e o combate a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes. Nomeada em memoria
de uma vitima fatal dessa violéncia, essa legislagdo reflete ndo apenas um clamor social por justigca
mas também representa um avango juridico, ao passo que introduz mecanismos que visam
fortalecer o sistema de garantias e a rede de prote¢do a infancia e juventude (Brasil, 2022).

A implementa¢do da Lei Henry Borel representa um avango notavel no combate a violéncia
doméstica contra criangas e adolescentes no Brasil. Esta legislacdo, que surge em resposta a
tragédias que comovem e mobilizam a sociedade, adiciona uma camada crucial de prote¢do a
infancia e adolescéncia, reforcando um sistema legal que ja conta com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e outras legislagdes, como a Lei Maria da Penha. A legislagdo brasileira tem
avangado gradualmente no que diz respeito a protecao dos mais vulneraveis, mas a Lei Henry Borel
marca uma intensificacdo no rigor das medidas protetivas, na penalizacdo dos agressores € na
énfase em agdes preventivas e comunitarias.

O ECA, que ¢ um pilar fundamental na protecdo de criancas e adolescentes, se distingue por
consolidar a doutrina da protecdo integral, estabelecendo os direitos das criancas ¢ adolescentes
como prioridade absoluta do Estado e da sociedade (Brasil, 1990). No entanto, o ECA possui
limitagdes na sua aplicabilidade pratica, especialmente no contexto da violéncia doméstica
intrafamiliar. A Lei Henry Borel complementa o ECA ao introduzir medidas mais rigorosas e
especificas para lidar com casos de violéncia intrafamiliar contra criangas, incluindo o afastamento
imediato do agressor e a proibicdo de penas alternativas (Brasil, 2022). Essa ampliacdo legal
aproxima-se das disposi¢des da Lei Maria da Penha, que j4 havia sinalizado a necessidade de um
tratamento mais severo e especifico para casos de violéncia doméstica, embora originalmente
focada na protecao de mulheres adultas.

A Lei Henry Borel, portanto, atende a uma demanda social por justi¢a e protecdo a infancia
e juventude em situagdes de vulnerabilidade, respondendo a um historico de impunidade e descaso.
Ao proibir penas alternativas para agressores de criangas, o legislador reconhece a gravidade dos
crimes contra menores € busca evitar que o sistema de justiga trate esses casos de forma leve. No
entanto, € preciso que essa legislacdo seja acompanhada de uma estrutura operacional eficaz e de
uma capacitagdo continua dos profissionais envolvidos, como conselheiros tutelares, policiais e

assistentes sociais.
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O estabelecimento da obrigatoriedade de dentncia para qualquer pessoa que tenha
conhecimento de atos de violéncia contra menores reflete um avango na responsabilidade social e
no papel comunitario no enfrentamento da violéncia (Brasil, 2022). No entanto, essa medida,
embora importante, requer uma base educacional robusta para promover a conscientizagdo social e
incentivar a dentincia de forma ética e responsavel. E fundamental que a sociedade entenda que a
omissdo também contribui para a perpetuacao da violéncia e que o envolvimento comunitario pode
ser a chave para prevenir tragédias. Nesse sentido, campanhas de conscientizagdo sobre os direitos
da crianga e a importancia da denuncia sdo complementares a eficacia da Lei Henry Borel.

Em resumo, a Lei Henry Borel ¢ um reflexo de um movimento crescente de conscientizagao
sobre os direitos da infancia e adolescéncia e da necessidade de politicas mais rigorosas e eficazes
de protecdo. Ela complementa legislagdes como o ECA e a Lei Maria da Penha, mostrando que a
legislagdo pode e deve evoluir para responder as demandas sociais € ao contexto atual. No entanto,
para que a lei cumpra seu papel, € necessario um compromisso do poder publico com a capacitagao
das institui¢des, a conscientizag¢do social e a criagdo de uma rede de apoio robusta para as vitimas e
suas familias. A protecdo de criangas e adolescentes no Brasil deve ser uma responsabilidade

compartilhada.

2.5 Discussao sobre a efetividade e os desafios da Lei Henry Borel no combate a violéncia
infantil
A Lei Henry Borel (Lei n® 14.344/2022) ¢ uma resposta legislativa do Brasil para combater a

violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, inspirada pelo caso tragico do menino Henry
Borel. A legislagado brasileira ja contava com instrumentos importantes, como o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), mas a criagdo dessa nova lei trouxe avangos significativos na definigao,
penalizacdo e prevengdo da violéncia intrafamiliar. Conforme Brigagdo (2022, p.87), a Lei Henry
Borel acrescenta rigor ao arcabouco juridico existente, especialmente ao reforcar medidas protetivas
urgentes e endurecer as penalidades, o que reflete uma resposta do Estado a demanda por justica e
prote¢do integral dos menores no contexto familiar.

Uma caracteristica central da Lei Henry Borel ¢ a defini¢do de violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes, que abrange uma ampla gama de abusos fisicos, psicologicos e emocionais.
Segundo Cabette (2022, p.55), a abrangéncia dessa defini¢do permite que diversos tipos de
violéncia sejam considerados no julgamento dos casos, o que alinha a lei a doutrina da protegao
integral dos direitos da crianca e do adolescente. No entanto, a falta de clareza em alguns pontos,
como a distingdo entre violéncia psicologica e moral, pode gerar ambiguidades na interpretacdo e
aplicacdo da lei, especialmente em casos que envolvem humilhacdo e constrangimento, que nem

sempre sdo tipificados de forma precisa.
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Além disso, a Lei Henry Borel introduz a obrigatoriedade de dentncia de qualquer ato de
violéncia conhecido contra menores, ampliando a responsabilidade para toda a sociedade, incluindo
vizinhos, parentes e profissionais. Essa responsabilidade comunitaria, como destacam Lisboa e
Novais (2023, p.34), ¢ essencial para criar uma rede de protecdo eficiente. Contudo, a efetividade
dessa disposicao depende de campanhas de conscientizagdo que incentivem a denuncia,
especialmente em contextos sociais onde o siléncio ¢ comum devido ao medo de represalias. A
aplicagdo dessa medida exige, portanto, que o governo invista em programas de sensibilizacio
social e em infraestrutura para atender ao aumento de dentincias, garantindo que o sistema consiga
responder rapidamente aos casos relatados.

Outro avanco significativo € o endurecimento das penas para agressores, incluindo a
classificacdo do homicidio de menores de 14 anos como crime hediondo, com a proibi¢cdo de penas
alternativas. Campinho e Ferraz (2023, p.78) argumentam que essa disposi¢ao representa um
aspecto de direito penal simbolico, demonstrando a intolerancia do sistema juridico a atos de
violéncia doméstica contra criangas. No entanto, para que essa severidade tenha um efeito real, ¢
necessario um sistema judicidrio agil e capacitado, que consiga aplicar as penas de forma eficiente e
propor alternativas de reeducacdo para os agressores, visando a redugdo da reincidéncia. Sferra e
Redivo (2023, p.87) destacam que a Lei Henry Borel exige que os agressores participem de
programas de recuperagdo e reeducagdo, o que representa uma tentativa de abordagem mais
holistica, mas que depende de investimentos em politicas de reintegragdo social para ser efetiva.

No cendrio internacional, legislagcdes de protecdo a infancia em paises como Reino Unido e
Estados Unidos possuem elementos que poderiam complementar a Lei Henry Borel. Alguns desses
paises incluem programas obrigatdrios de orientacao parental e redes de apoio psicologico para
criangas, oferecendo uma prote¢ao continuada as vitimas. Segundo Carneiro, Cadima e Bugalho
(2023, p.128), a implementacdo de medidas de apoio psicologico e social poderia fortalecer o
sistema brasileiro, auxiliando as vitimas a se recuperarem dos traumas de maneira mais abrangente.
Esse tipo de suporte continuo ¢ fundamental, pois muitas das criangas vitimas de violéncia sofrem
com as consequéncias emocionais e psicologicas do abuso ao longo da vida.

A implementacdo eficaz da Lei Henry Borel exige também a formagdo e sensibiliza¢do
continua dos profissionais de seguranga publica e justica. Oliveira e Saraiva (2024, p.36) destacam
que conselheiros tutelares, policiais e assistentes sociais devem receber treinamentos especificos
para lidar com a complexidade dos casos de violéncia doméstica infantil, especialmente quando
envolvem relacdes familiares conflituosas. Essa capacitacdo continua € vital para evitar que erros de
interpretacdo comprometam a segurangca dos menores e para que a lei seja aplicada com o rigor

necessario.
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A Lei Henry Borel, portanto, representa um passo importante no enfrentamento da violéncia
doméstica infantil no Brasil, mas para que ela seja realmente efetiva, sdo necessarios esforcos
adicionais do poder publico. Isso inclui a criagdo de politicas de apoio psicologico e social para as
vitimas, capacitagdo dos profissionais envolvidos, campanhas de conscientizacdo para incentivar
dentncias ¢ monitoramento continuo da aplicagdo da lei. Dessa forma, o Brasil podera avangar em
direcdo a uma sociedade onde as criancas e adolescentes sejam plenamente protegidos e tenham

assegurado seu direito ao desenvolvimento seguro e saudavel.

3. MATERIAL E METODOS

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com énfase em métodos descritivos e
exploratorios, visando analisar de forma aprofundada a Lei Henry Borel (Lei n® 14.344/2022), seu
impacto, os desafios de implementacdo e a efetividade na prote¢do contra a violéncia doméstica
infantil no Brasil. A escolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade de compreender as
dimensdes juridicas, sociais e operacionais da legislacdo, considerando suas implicacgdes praticas no
combate a violéncia contra criancas e adolescentes no contexto familiar.

A coleta de dados foi realizada por meio de uma revisao bibliografica detalhada de obras
académicas, artigos cientificos, decisdes juridicas, pareceres institucionais e relatorios
governamentais. A revisdo bibliografica foi fundamental para contextualizar a Lei Henry Borel
dentro do panorama juridico brasileiro e internacional, além de possibilitar uma analise critica dos
avangos ¢ das limitagdes da lei. Os principais documentos analisados incluem a Lei n° 14.344/2022
(Lei Henry Borel), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), decisdes judiciais relevantes e
pareceres de especialistas sobre a aplicacao da Lei Henry Borel, bem como artigos e publicacdes
académicas sobre violéncia doméstica infantil e as legislacdes relacionadas. Além disso, foram
consultados relatorios de organizagdes nao governamentais € agé€ncias internacionais sobre a
aplicacao de leis de protecao infantil, permitindo uma comparagdo com o cenario internacional,
como o de paises como o Reino Unido e os Estados Unidos.

A analise dos dados foi conduzida com base na abordagem qualitativa proposta por Marconi
e Lakatos (2010), que permite uma interpretagao aprofundada dos dados extraidos dos documentos.
A andlise documental foi utilizada para identificar as inovacdes introduzidas pela Lei Henry Borel,
as lacunas no seu texto e a aplicagdo pratica das medidas protetivas, bem como os desafios
operacionais enfrentados pela sociedade e pelas instituigdes responsaveis pela implementagdo da
lei. Os dados foram analisados com o objetivo de verificar a efetividade da lei no combate a
violéncia doméstica contra criangas, as dificuldades encontradas pelas instituigdes na aplicacdo da

legislagdo e o impacto das penas mais severas e das medidas protetivas urgentes.
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A pesquisa se baseia em autores renomados no campo do direito penal, direitos humanos e
violéncia doméstica, como Brigagdo (2022), Cabette (2022), Sferra e Redivo (2023), e outros
especialistas que discutem a prote¢do infantil e os mecanismos legais de combate a violéncia. O
trabalho também dialoga com as teorias da protecao integral da crianca e do adolescente, conforme
estabelecido pela Constituicao Federal de 1988 e pelo ECA.

Embora a pesquisa tenha adotado uma abordagem detalhada e abrangente, algumas
limitagdes devem ser consideradas. A natureza qualitativa da pesquisa ndo permite generaliza¢des
para toda a populacdo, mas oferece uma analise aprofundada sobre os casos e as leis envolvidas.

Como a pesquisa foi realizada por meio da revisdo bibliografica e analise documental, ndo
houve coleta de dados diretamente de seres humanos ou envolvimento de situagdes que exigissem
uma abordagem ética especifica. No entanto, ao citar obras de outros autores e documentos legais,

foi garantido o devido respeito aos direitos autorais e a integridade das fontes utilizadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Contextualizacao e fundamentacao tedrica

A Lei Henry Borel (Lei n® 14.344/2022), promulgada em resposta ao caso tragico do menino
Henry Borel, marca um avango significativo na legislacdo brasileira no combate a violéncia
doméstica contra criangas e adolescentes. A legislagdo introduziu medidas rigorosas para a protecao
de menores em situacao de risco, como a vedagdo de penas alternativas e o afastamento imediato do
agressor. A definicao de violéncia doméstica, conforme a lei, abrange abusos fisicos, psicologicos e
emocionais, com o objetivo de oferecer uma resposta rapida e eficiente em casos de violéncia
intrafamiliar. De acordo com Cabette (2022, p.55), essa ampliagao na definicdo da violéncia contra
menores permite que diferentes formas de abuso sejam reconhecidas e tratadas pelo sistema de
justica, alinhando-se com a doutrina de protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente.

Apesar das inovagdes trazidas pela Lei Henry Borel, desafios significativos foram
identificados, especialmente no que diz respeito a aplicacdo das medidas protetivas e a integragao
entre as diversas instituigdes responsaveis por sua implementacdo. Segundo Brigagio (2022, p.87),
embora a lei tenha endurecido as penalidades e ampliado as responsabilidades, a efetividade de suas
disposi¢des depende de uma estrutura operacional eficiente que permita sua aplicagdo de forma
imediata e adequada. Além disso, a legislacdo ainda enfrenta lacunas, como a falta de uma defini¢ao
precisa para a violéncia moral, um aspecto frequentemente confundido com a violéncia psicologica,

o que pode gerar ambiguidades na interpretagdo dos casos.

4.2 Analise de resultados e discussoes
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A andlise dos dados, baseada em documentos legislativos, publicacdes académicas e
pareceres de especialistas, permitiu observar que, embora a Lei Henry Borel tenha introduzido
inovagdes importantes, sua implementacao pratica enfrenta dificuldades estruturais. A aplicagdo das
medidas protetivas de urgéncia, como o afastamento do agressor, depende de uma resposta rapida e
eficiente das forgas de seguranga e do sistema judicidrio. No entanto, como observado por Lisboa e
Novais (2023, p.34), essa resposta muitas vezes esbarra na falta de capacitacdo adequada dos
profissionais envolvidos e na desarticulagdo entre as diversas instituigdes responsaveis pela
execucao da lei.

A ampliacdo da responsabilidade para toda a sociedade, incluindo a obrigatoriedade de
dentncia de qualquer ato de violéncia conhecido contra menores, foi uma das medidas mais
destacadas da Lei Henry Borel. Contudo, a eficacia dessa disposicao depende da criacdo de uma
cultura de denuncia e do fortalecimento da rede de apoio as vitimas. Campanhas de conscientizagao
sdo essenciais para garantir que a populagdo compreenda seu papel na protecdo infantil,
especialmente em contextos onde o medo de represalias pode levar ao siléncio. O desafio € que, em
muitas regides, o sistema ainda ndo possui infraestrutura suficiente para lidar com o aumento das
dentincias, o que compromete a efetividade da lei (Sferra e Redivo, 2023, p.87).

Outro ponto relevante ¢ o endurecimento das penas, incluindo a classificagdo do homicidio
de menores de 14 anos como crime hediondo e a proibicdo de penas alternativas para crimes contra
criangas. Campinho e Ferraz (2023, p.78) destacam que essa severidade no tratamento penal
representa uma mudanga significativa na abordagem do sistema de justiga brasileiro, demonstrando
a intolerancia do Estado em relagdao a violéncia contra criangas. Contudo, para que essa medida
tenha um impacto real, ¢ necessario que o sistema judiciario seja agil e eficiente, com recursos
suficientes para garantir que as penas sejam aplicadas sem demora. O acompanhamento dos
agressores € a aplicacdo de programas de reeducagdo, conforme mencionado por Sferra e Redivo
(2023, p.87), sao fundamentais para reduzir a reincidéncia e garantir a reintegracdo dos infratores.

A auséncia de politicas publicas integradas e a falta de apoio psicolégico continuo para as
vitimas no Brasil, conforme observam varios autores (Lisboa ¢ Novais, 2023), limitam o impacto da
Lei Henry Borel. A criagdo de programas que oferecam suporte emocional e psicoldgico as criancas
vitimas de violéncia doméstica poderia fortalecer o sistema de prote¢do, proporcionando uma
recuperagao mais completa para as vitimas.

A implementagdo eficaz da Lei Henry Borel enfrenta barreiras estruturais e operacionais,
como a insuficiéncia de capacitacdo dos profissionais envolvidos, a desarticulagdo entre as
instituicdes responsaveis e a falta de recursos adequados para garantir a aplicacdo das medidas
protetivas. A formagdo continua de conselheiros tutelares, policiais, assistentes sociais e

profissionais da satde ¢ essencial para garantir uma resposta eficiente aos casos de violéncia.
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Oliveira e Saraiva (2024, p.36) destacam que a sensibilizacdo desses profissionais € crucial para que

a lei seja aplicada com o rigor necessario e para evitar erros de interpretacdo que possam prejudicar
a segurancga das criangas.

Por fim, recomenda-se a implementagdo de politicas publicas complementares que integrem

a preven¢do, a educagdo e o apoio psicologico para as vitimas, como forma de garantir que a Lei

Henry Borel ndo seja apenas uma resposta punitiva, mas um instrumento de transformacdo social e

de efetiva protegdo as criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica.

5. CONCLUSAO

As consideragdes finais sobre a Lei Henry Borel ressaltam a importancia desse avango
legislativo no Brasil, cujo principio ¢ a protecdo reforcada de criancas e adolescentes contra a
violéncia doméstica. A lei, motivada pela tragica morte de Henry Borel e pelo impacto social
gerado, introduz medidas preventivas e punitivas que buscam impedir a repeticdo de casos de abuso
e assegurar o bem-estar das vitimas. Inspirada na Lei Maria da Penha, ela trouxe mudancas
importantes, como o afastamento imediato do agressor e o fortalecimento das medidas protetivas,
reafirmando a responsabilidade do Estado e da sociedade na seguranca de criangas e adolescentes.

O contexto da criacdao da lei reflete a necessidade de respostas mais eficazes aos casos de
violéncia intrafamiliar, evidenciada pela comogao publica e a mobilizagdo social apds o caso de
Henry. A insuficiéncia das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente para lidar
com a violéncia especifica no ambiente familiar refor¢ou a urgéncia de uma legislagdo mais
detalhada e punitiva. A Lei Henry Borel ndo apenas preenche essas lacunas, mas também reforca a
prioridade absoluta que o Estado brasileiro atribui aos direitos da infancia e juventude.

Para que essa legislacao seja plenamente eficaz, ¢ recomendavel investir na capacitacao de
profissionais das dreas de seguranga, saude e assisténcia social para garantir intervengdes imediatas
e seguras. Além disso, a integracdo entre as instituicdes e a promoc¢do de politicas publicas de
conscientizacao e apoio as familias sao essenciais para uma implementacao completa e duradoura.
Com essas medidas, espera-se que a Lei Henry Borel ndo seja apenas uma resposta simbolica, mas
que realmente ofereca uma rede de protecdo soélida para prevenir novas tragédias e garantir um
ambiente seguro e acolhedor para o desenvolvimento de criangas e adolescentes.

A andlise das hipdteses propostas no estudo sobre a Lei Henry Borel permitiu verificar
aspectos cruciais relacionados a eficidcia e aos desafios de sua implementagdo. Inicialmente,
constatou-se que, embora a legislagdo represente um avango normativo significativo, sua plena
efetivagdo encontra barreiras estruturais e operacionais no sistema de justica e seguranga publica. A

insuficiéncia de capacitacdo dos profissionais envolvidos, a desarticulagdo entre as instituicdes
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responsaveis e a auséncia de recursos adequados comprometem a aplicacdo eficaz das medidas
protetivas previstas, confirmando a primeira hipdtese.

Ademais, verificou-se que a Lei Henry Borel possui potencial para promover mudancas
relevantes no enfrentamento da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, mas sua eficacia
estd intrinsecamente ligada a adocdo de politicas publicas integradas, agdes preventivas e
mecanismos de monitoramento continuo. A auséncia de tais iniciativas limita o impacto positivo da
legislacdo, ratificando parcialmente a segunda hipotese apresentada. Assim, torna-se evidente a
necessidade de ampliar o escopo das politicas preventivas e de conscientizagdo, com vistas a
fortalecer a rede de protegdo as vitimas.

Ainda, a analise demonstrou que, apesar de suas inovagdes, a Lei Henry Borel, por si s6, ndo
é suficiente para transformar a realidade da violéncia doméstica contra criangas. E essencial investir
em acdes educativas e na sensibilizagdo da sociedade, bem como refor¢ar os mecanismos de
protecdo social, para que as medidas protetivas e punitivas sejam acompanhadas de mudancas
culturais e estruturais. Nesse sentido, a terceira hipdtese foi confirmada, evidenciando a importancia
de abordar de forma abrangente os fatores subjacentes que perpetuam a violéncia.

Além das reflexdes apresentadas, € crucial reconhecer que a Lei Henry Borel, ao impor
sancdes mais rigorosas € mecanismos de protecdo, promove uma necessaria reformulacdo no
tratamento juridico da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes. Contudo, para que tais
avangos sejam traduzidos em resultados concretos, ¢ imprescindivel que a legislagdo seja
acompanhada por um efetivo suporte operacional, incluindo a capacitagao continuada dos agentes
responsaveis pela sua aplicacdo e a alocacdo de recursos financeiros e humanos para garantir a
estruturacao de uma rede de apoio robusta.

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de fortalecer as politicas de prevencao. Embora a lei
estabeleca medidas reativas eficazes, como o afastamento do agressor e a vedagdao de penas
alternativas, a prevengdo ainda carece de investimentos estratégicos. Campanhas educativas,
programas de conscientizacdo e o fortalecimento de lagos comunitarios devem ser priorizados para
romper com o ciclo de violéncia no ambiente doméstico.

Ademais, a implementacdo da lei exige articulag¢do interinstitucional entre drgdos do sistema
de justica, conselhos tutelares, delegacias especializadas e servigos de saude e assisténcia social. A
integracdo de esforcos permitird respostas mais ageis e eficazes as dentincias e situagdes de risco,
consolidando o principio da prioridade absoluta garantido pela Constitui¢do de 1988 e pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Por fim, a Lei Henry Borel ndo apenas representa um marco legislativo, mas também reforga
a responsabilidade coletiva do Estado e da sociedade no combate a violéncia doméstica. Sua

eficacia dependera do comprometimento conjunto de governos, instituigdes e cidaddaos em
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transformar as disposigdes legais em agdes concretas, promovendo um ambiente seguro e digno
para criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. Este compromisso ¢ fundamental para
garantir a plena efetividade da legislagdo e contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa

e igualitaria.
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