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RESUMO

Dias, Andressa Antonia Santos. A Maternidade na Adolescéncia com Direitose Garantias no
ECA. Trabalho de Conclusédo de Curso (Monografia) — Curso de Bacharelado em Direito. FAI-
Faculdade de Ipora, Ipora-GO, 2022.

O presente trabalho de concluséo de curso visa elucidar a importancia do ECA com suas garantias
e direitos para a maternidade na adolescéncia. O trabalho esta dividido em quatro capitulos:
Sobre a evolucgdo histdrica e os principais dispositivos do Estatuto da Crianca e do adolescente,
abordando e de forma analitica e realizando um convite para as flexdes sobre como manter
esses direitos adquiridos de maneira plena e funcional para as criangas e adolescentes bem como
fornecer um suporte para as gestantes adolescentes e todo o0 embaraco juridico necessario no que
tange a familia paraa estruturaco ou para as vias de separagio na Vara da Familia. E importante
frisar que inicialmente, aborda- se o contexto historico do ECA, seu conceito e 0s principios
que norteiam seu funcionamento. Em seguida, no terceirocapitulo é abordado a importancia dos
dispositivos de lei e as garantias fundamentais impostas a infancia e a juventude. O quarto
capitulo visa abordaro suporte do Estado para a maternidade na adolescéncia vivéncia imatura
da sexualidade e a influéncia da familia perante esse assunto. Emprega-se a metodologia de
pesquisa qualitativa, baseando-se nos mais varidveis artigos, livros e foruns disponiveis na
internet. Pode-se concluir que o profissional de Direito deve estar atento as mudancas
constantes bem como buscar atender cada cliente da melhor maneira possivel sempre pensando
no bem-estar do cliente e dos demais envolvidos. No que tange a educacéo e o ECA é sempre
importante conscientizar pais e maes sobre os direitos adquiridos e como as cobrancas devem

ser realizadas.

Palavras-chave: ECA e seus dispositivos de Lei. Direitos Fundamentais. Constitui¢éo

Federal. ECA. Maternidade na adolescéncia.



ABSTRACT

Dias, Andressa Antonia Santos. Motherhood in Adolescence with Rights and Guarantees in the
ECA. Completion of Course Work (Monograph) - Bachelor's Degree in Law. FAI-Faculty of
Iporéa, Ipora-GO, 2022.

This course completion work (Monograph) aims to elucidate above all the importance ofthe
ECA with its guarantees and rights for motherhood in adolescence. The work is divided into
four chapters: About the historical evolution and the main devices of the Statute of the Child
and the Adolescent, approaching and analytically and making an invitation to reflections on
how to maintain these acquired rights in a full and functional way for children and adolescents,
as well as providing support for pregnant teenagers andall the necessary legal embarrassment
regarding the family for the structuring or for the means of separation in the Family Court. It is
important to emphasize that initially, the historical context of the ECA, its concept and the
principles that guide its operation are addressed. Then, in the third chapter, the importance of
the law devices and the fundamental guarantees imposed on childhood and youth are discussed.
The fourth chapter aims to address the State's support for motherhood in adolescence, an
immature experience of sexuality and the influence of the family on this subject. Qualitative
research methodology is used, based on the most varied articles, books and forums available on
the internet. It can be concluded that the Law professional must be aware ofthe constant changes
as well as seek to serve each client in the best possible way, alwaysthinking about the well-
being of the client and the others involved. With regard to education and the ECA, it is always

important to make parents aware of acquired rights and how charges must be made.

Keywords: Eca and its provisions of Law. Fundamental rights. Federal Constitution andEca.

Teenage motherhood.
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INTRODUCAO

Em comemoracdo aos trinta e dois anos do ECA vide a Lei no 8.069/1990 que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, possibilita a
compreensdo sobre os fatos mais importantes da Carta Magna do Brasil que regimentam a
existéncia do Pais com suas clausulas pétreas.

Dessa forma, compreende-se a importante determinagdo dos DireitosFundamentais e
mediante a esse instrumento intangivel a real necessidade de estudar, analisar, pesquisar e
investigar os caminhos da protecdo da crianca e do adolescente a partir da Instituicdo do ECA.

Vale ressaltar que o presente instrumento de estudos ndo prevé ou objetiva criticas e
pautas partidarias, mas sim, apresentar a importancia do Direito como instrumento
intermediador para apresentar iniciativas do ponto de vista técnico legal se pautando nas
politicas publicas existentes e acrescentando ideias que podem ser implementadas tanto no
ambito publico quanto no privado.

Paralelo a isso, aborda-se 0s mesmos preambulos constitucionais e outros dispositivos
legais para a maternidade na adolescéncia, sendo o Estado o ator principal na Educacao das
criancas e adolescentes e 0 mais ausente em muitos casos quando compreende-se que nao ha
um suporte adequado para a maternidade seja no regime familiar tanto no social. Contudo,
analisar as implicacGes da maternidade, auto-estima das gestantes e a necessidade do suporte

juridico e social.



CAPITULO 1-EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITO DO ECA

1.1 Evolugéo Historica

Como é apresentado por Abe (2020) A Constituicdo Federal é a mde do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, mas essa nova concepcdo de infancia e de sua prioridade absoluta
néo foi criada ali. Ela veio de legisla¢Ges internacionais que ja olhavam para a crianca no sentido
de seus direitos — como a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959) ea Convencéao sobre os
Direitos da Crianga (1989). O Brasil ratificou essa ultima em setembro de 1990.

A partir do século XX, emergiram sucessivas imagens da crianca e do adolescentecomo
“sujeito de direitos”, vez que se pretendia fomentar uma mobilizagdo transnacional pela
promocdo de seus direitos, materializada em inimeros documentos legais e declaracGes de
intencdo. (MICELI, 2010)

Ademais, com o passar do tempo, percebeu-se a necessidade da implementacgéo de outros
direitos relativos aos direitos da crianca e do adolescente, pois somente a Convencao dostratados
internacionais e a Carta magna era insuficiente, como também a escassez do registro desses
direitos.

No Brasil, os cédigos que defendiam os direitos eram os regidos pela carta magna,
comecando com 1927 com o chamado Cddigo Mello Matos, que como apresentado por
MENDONCA (2019) apesar das criancas da época nao receberem pela legislacdo nenhuma
forma de direito, garantia ou protecdo, ja havia preocupacdo, mesmo que de uma forma néo tao
impactante, como nos dias atuais, de se protegé-las, a comegar pela liberdade dos infantes que
eram tratados, na l6gica de que, quanto mais pobres, mais delinquentes, tendo entéo que receber
tratamento do controle policial, de forma a serem recolhidas e utilizadas para o trabalho, para
acarretar riqueza para o pais. Assim, com esseentendimento fica restando o Cadigo Penal para
solucionar a problemaética do trabalho infantil para pagar a divida com o estado, e como ja
mencionado contribuir com sua despesa.

Apds, esse desenvolvimento fica entendido o Codigo Penal como o principal sujeito
para reprimir a infancia pobre adotando este Codigo como o Unico para o controledas classes
sociais.

Assim, no ano de 1968 com a fundacdo do Codigo de Menores segundo MENDONCA
(2019) podemaos ver que se trata de normativo que apesar de trazer poucasinovacdes em relagéo
ao Codigo anterior de 1927, mantém a repressdo, mas passa a trataro 20 menor como infrator e

ndo mais como delinquente. Todavia, apesar de ter sido criadocom promessas de melhor



protecdo ao menor carente, abandonado e infrator, provocou muitas discussdes entre os
especialistas e a situacdo das criancas e dos adolescentes ndo teve especial atencdo dos
governantes e da sociedade. Assim, esse codigo, em 1979, foi substituido hoje pelo Estatuto da

Criancga e do Adolescente. Como complemntagéo, ABE traz:

Era essa a premissa da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor(PNBEM) e
da Fundag&o Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que nos estados
eram as FEBEMs (Fundac¢do Estadual do Bem-Estar do Menor). Uma politica
assistencialista e de aprisionamento daquelas criancas e adolescentes que eram
consideradas deliquentes ou abandonadas, tratando-as como umaquestdo de
seguranca nacional — e por isso era objeto de muita denuncia e
questionamentos, nos anos 70 e 80 (ABE, 2020).

Nesta época, o conceito de manter a ordem social o autoritarismo sob 0 menor erade grande peso,
pois aqueles que se encontravam em situacao irregular eram mal vistos diante dos mais comportados e
por isso eram considerados delinquentes, objetos do estado e marginal. Ademais, com o passar do tempo
foram surgindo varios movimento em defesa das criangas e adolescentes e a fiscalizacdo da aplicacdo
das normas do ECAe um dos mais importantes foi 0 O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR) como entendido por Krominski et al. (2020) Foi um dos movimentos sociaisque
corroborou para essa conquista de reconhecimento legal dos seus direitos esse movimento foi incessante
nas lutas pela obtengdo de uma Lei que garantisse os direitos das criancas e adolescentes em todo o

territdrio nacional, conforme concretiza o autor, expomos:

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA em 13
de julho de 1990, as atividades do MNMMR foram voltadas para a fiscalizacéo
das normas contidasno ECA e para a formulagéo das politicas publicas; para a
sugestdo de leis complementares a legislacdo e, principal-mente, para o
combate as varias formas de violéncia contra os direitos das criancas e
adolescentes do Brasil, conforme descrito no documento de comemoragéo dos
20 anos do Estatuto (Secretariade Direitos Humanos. Direitos Humanos de
criangas e adolescentes: 2010) (KROMINSKI et al., 2020, v. 4, p. 39)

Por conta deste comportamento, a crianca era considerada ma influéncia peranteoutras
criancas e a sociedade. E por esse fato, o ECA assim surgiu e quebrou esse paradigma
reconhecendo a prote¢éo da crianga como principal fun¢do, movimentos sociais e organizacoes
mundiais se juntaram em defesa e na abordagem da aplicacdo dasnoras propostas. Ademais, é

necessario apresentar o conceito do Estatuto das Crianca e do Adolescente.



1.2 Conceito do estatuto da crianca e do adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) regido pela lei e, Lei 8.069 de 13de julho
de 1990, assegura os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, tornando-os respeitados
e reconhecidos como sujeitos e direitos e ndo mais objetos estatais como regulamento seu artigo
3°, vejamos:

Art. 3° — A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, porlei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Em contrapartida, a Lei da Crianca e do Adolescente especialmente no artigo 2°
abrange todos os individuos dos 0 aos 18 anos, distinguindo-0s em criancas (0 aos 12 anos)
e jovens (12 aos 18 anos), entendido no artigo 6° da lei como a crianga e o adolescente como
pessoas em desenvolvimento , como aborda MOREIRA; SALLES (2015) Nessa perspetiva,
ou seja, de reconhecer criancas e adolescentes como pessoasem formacgdo que possuem
diferentes direitos, e que estes devem ser oferecidos pelo Estado de forma prioritéria, por
meio da formulacdo de servicos e politicas publicas, asquais devem ser destinados recursos
publicos de forma privilegiada.

Agindo em conjunto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sincronicamente
esta relacionado com a Constituicdo Federal de 1988, movimentandouma filosofia moderna
que contempla um quadro tdo democratico quanto a sociedade espera ser. Desse modo, a
Carta Magna trouxe essa concep¢do de crianca, antes inexistente, impondo um tratamento
especial e ndo mais o tratamento de adulto em miniatura. Diante disto, como afirma
BENEVIDES; DANIEL; BERWIG (2014) o Estatuto vem assegurar todas as oportunidades
e facilidades, com a finalidade de facultar o desenvolvimento fisico, moral, mental, espiritual
e social, como também quebrar velhos paradigmas que orientavam as a¢Ges sobre o tema.

Todos os direitos reconhecidos pelo ECA em relacdo a protecdo da crianca e do
adolescente estdo formalizados do ponto de vista legal. Mas os direitos da criangca e do
adolescente devem ser traduzidos em acgdes concretas de politicas publicas. Como
complemento, por BENEVIDES; DANIEL; BERWIG; temos:

E neste sentido que se ressalta a importancia do ECA como balizador para a
construcédo de politicas publicas de protecdo as criancas e aos adolescentes. E
para compreender a efetivagdo dosdireitos das criangas e adolescentes,
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desenvolve-se no item a seguir o mapeamento de agdes de politicas publicas
voltados paraeste publico especifico (BENEVIDES; DANIEL; BERWIG
2014)

E importante ressaltar que a finalidade do Estatuto é o atendimento a todas as criancas
e adolescentes e proteger os direitos inalienaveis da pessoa humana, como é posto no artigo 4°
da lei 8.069 de 1990.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em gerale do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, & salde, & alimentacéo,a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma lei antiga com beneficios para a
populacédo juvenil e infantil. Salvaguarda o seu pleno desenvolvimento, proporcionando-lhes
acesso universal a educacdo, cuidados de saude, protecdo legal e outras areas. Além disso, o
governo é obrigado a criar politicas para cumprir esses objetivos, e a familia ndo como Unica
responsavel pelos direitos das criangas e adolescentes, mas também a sociedade. Conclui-se,
portanto, que, desde que rigorosamente observadas essas disposic¢des legais, a preparacdo dos
programas dos governos federal, estadual e municipal passara pela criacdo e melhoria de

servigos publicos que atendam satisfatoriamente os direitos previstos em lei.

1.3 Conceito de crianca e adolescente

O desenvolver historico da crianca a partir do século XX foi de grande importancia para
a populacéo, pois a falta de prioridade a criangas, gerou como consequéncia a falta dos cuidados
propiciados pelos adultos responsaveis. Sobre essa perspectiva temos o entendimento concluso
de Andrade et al. (2016) onde a total faltade respeito a infancia marcou para sempre a memaria
da historia da crianca. Olhar os infortunios destas ante a total inércia dos seus algozes,
demonstra a falta de sentimentoe importancia que norteava a visao de infancia.

Em continuacdo ao pensamento de Andrade et al. (2016) observamos que a trajetéria da
crianca, no que concerne a sua historia vem despertando na sociedade, porum lado um
sentimento de reparacdo, de reflexdo quanto as atitudes a serem tomadas frente a infancia, por
outro, vem impregnado de uma nocao de continuidade, agora de uma forma mais violenta e
intimamente ligada ndo sé aos aspectos fisicos, mas principalmente a dimensdo humana que
incorpora o ser humano como um todo: sentimentos, relagdo familiar e aspectos cognitivos.

Uma crianca é uma pessoa que esta no inicio de seu desenvolvimento, que se encontra
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em sua primeira fase de desenvolvimento. Eles sdo chamados de recém-nascidos desde o
nascimento até um més; bebé desde o nascimento até 2 anos e criangcaquando eles tém 2-12
anos, e uma de sua caracteristica € que essas criangas ndo podemser assinaladas como adultos,
pois elas precisam de seus cuidados e atengao.

Ademais, conforme conclui KRAMER; MOTTA,; (2010) as criangas sdo constituidas a
partir de sua classe social, etnia, género e por diferencas fisicas, psicoldgicas e culturais.
Diversas concepcdes tedricas sobre a crianca sdo encontradasna Filosofia, na Psicologia e na
Sociologia.

J& na adolescéncia é o passar da fase de crianga para a maioridade, é a fase quecomecam
a se compreender o conceito de reproducdo e a se desenvolver psicologicamente, fisicamente e
socialmente. J& entendimentos para organizaces mundiais sdo entendidas de diferentes
aspectos, estes relacionados a idade. Como entendido pelo MINISTERIO DA SAUDE (2007)
a adolescéncia € a etapa da vida compreendida entre a infancia e a fase adulta, marcada por um
complexo processo de crescimento e desenvolvimento biopsicossocial. Assim, EISENSTEIN
dispde:

Os limites cronoldgicos da adolescéncia sdo definidos pela Organizacédo
Mundial da Saide (OMS) entre 10 e 19 anos (adolescentes) e pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) entre 15 e 24 anos (youth), critério
este usado principalmentepara fins estatisticos e politicos (EISENSTEIN,
2005).

E importante comentar, que a caracterizagio de adolescente ndo envolve somente idade,
mas também as fases que possuem um papel fundamental para o desenvolvimento do
adolescente e como principais temos: Puberdade, desenvolvimento de identidade e a
sexualidade.

Contudo, podemos concluir o conceito de crianga e adolescente conforme entendimento
de Krominski et al. (2020) a crianca e o adolescente, vistos antes como seres passivos no que
concerne ao seu desenvolvimento, porém agora a luz da fundamentacdo e compreensao de
sujeito como histérico-cultural, surgem possibilidades de constru¢cdo uma conceituacdo de
crianca e adolescente como um momento diferenciado pelas mudancas qualitativas que ocorrem
com o sujeito, ou seja, sdo ativos e tem seu desenvolvimento fundado nas relag@es historicas
culturais e sociais.

Dessa forma, a conceituacdo e concepcdes em relacdo a infancia e a adolescéncia
demonstraram mudancas significativas, pois a crianca e o adolescente agora passam a serem
vistos como sujeitos de direitos, demonstrando assim uma percepc¢ao bem diferente da anterior,

onde a ideia de infancia associada a passividade ou a imagem da crianga como alguém que “um
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dia sera” um sujeito foi refutado. Por isso, a apresentacdodos principais objetivos que é
estabelecido no ECA para a efetivacdo da garantia dos direitos fundamentais a crianca e ao

adolescente.

1.4 Principios norteadores do eca

Criancas e adolescentes sdo amparados por direitos fundamentais que garantem seu
bem-estar, liberdade, aprendizado e interacdo social. Estes, garantidos pela Lei 8.069de 1990 o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e em conjunto com a Constituicdo Federalde 1988, esta que
completa a formacao juridica do Estatuto, feita por meio de fundamentacéo, e atuando como
norte para que haja harmonia em todas as instancias governamentais na aplicacdo do ECA. Em
complemento, por DE SOUZA FARIAS; DA SILVA, temos:

Nesse sentido, considerando o processo como foi concebida a legislacdo
protetiva da crianca e do adolescente, baseada no reconhecimento da
legitimidade das demandas sociais por direitos especiais e especificos das
criangas e dos adolescentes, pode-se afirmar que o0s principios encontrados no
ECA sdo resultados da construcdo e do amplo debate da sociedade civil e da
analise do conjunto da legislagdo protetiva dos direitos das criangas e dos
adolescentes de origem constitucional e internacional (DE SOUZA FARIAS;
DA SILVA. 2019)

Desse modo, este topico visa analisar os principios norteadores para 0 ECA e
considerando que sdo Vvarios os principios relativos a protecdo da crianca e ao adolescente,este
capitulo visa discorrer sobre os principios considerados de maior pertinéncia ao assunto
discutido.

Vejamos, 0 ECA traz em seu artigo 4° o principio da prioridade absoluta, impondoa
saciedade ao Estado e a todas as areas de interesse, a priorizacdo no atendimento quando
relacionado aos direitos fundamentais garantidos a crianca e ao adolescente. Diante disso,0
Paragrafo Unico deste artigo qualifica objetivamente quais sio os ambitos dessa prioridade,
vejamos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em gerale do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sa(de, a alimentagdo,a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em guaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas sociaispublicas;
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d) destinag&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL,1990)

Como expressa Alves (2022) esse preceito mantém relacdo direta com o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Considerado um dos principais principios do Estado
moderno, ao lado do direito a vida. A dignidade da pessoa humana é o fundamento do Estado
Democrético de Direito.

O segundo mais importante é o principio do melhor interesse, surgido no direito anglo- saxdnico
como parens patrie, posteriormente adotado no Brasil e caracterizado por LOBO (2011) este principio
de grande significancia para a crianca e o adolescente parte da concepgdo de serem eles, sujeitos de
direitos, que se trata de pessoas, que ainda, se encontram em pleno desenvolvimento, e ndo como mero
objeto de intervencao juridica e social quando em situacéo irregular.

Assim, Josiane Rose Petry Veronese (1994, p.207) nos traz:

A justica da infancia e da juventude esta reservado, a partir do adventodo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, importante papel na solugdo de conflitos em torno dos
direitos das criancas e dos adolescentes, sempre que esses direitos forem de alguma
forma violados ou ameacados por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado, ou por
falta,omissdo, ou ainda, abuso dos pais ou responsaveis. Desta forma, ndo havendo
um cumprimento adequado dos deveres da familia, da sociedade ou do Estado, faz-se
pertinente o recurso a justica, a quem compete a resolugdo do litigio, garantindo ou
restabelecendo até de forma coercitiva, se necesséario for, os direitos por eles
conquistados e ja transcritos legalmente.

Este principio que é considerado obrigatdrio por ser determinado para 0 governo
brasileiro, sendo proibido qualquer outro interesse que se sobreponha quando se tratar decrianca
e adolescente, sendo sua funcdo defender o interesse resguardado mesmo sem expressao formal
no ECA. Como entendido por ULIANA (2017) a doutrina da protecdointegral tem forte relagdo
com o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,uma vez que ambos traduzem a
ideia de que os aplicadores do direito (advogados, defensores publicos, promotores de justica e
juizes) devem buscar a solucdo que proporcione o maior beneficio para a crianca ou
adolescente.

Assim conclui-se, de acordo com o entendimento de Digiacomo e Digidcomo (2013,
p. 123), nos trazem:

O principio do “superior interesse da crianga” ¢ consagrado pelanormativa
internacional e ha muito vem sendo invocado quandoda aplicacdo de medidas
de protecdo a criancas e adolescente. A descoberta da solucdo que,
concretamente, melhor atenda aos interesses da crianca e do adolescente, no
entanto, é uma tarefa complexa, que pressup6e a realizacdo de uma avaliagdo
técnica interprofissional criteriosa e a estrita observancia dos pardmetrose,
acima de tudo, os principios instituidos pela Lei n° 8.069/1990e outras hormas
juridicas aplicaveis. Assim sendo, ndo é mais admissivel que a autoridade
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judiciaria se limite a invocar 0 “principio do superior interesse da crianga”
para em seguida aplicar uma medida qualquer, a seu critério exclusivo, sem
maiores cautelas (tal qual ocorria sob a égide do revogado “Coédigo de
Menores”). E fundamental que a Justica da Infancia e da Juventude atue de
forma responséavel, a partir da analise do caso sob a 6tica interdisciplinar e em
respeito aos principios e parametros normativos vigentes, tendo a
compreensdo que o objetivo de sua intervencdo ndo é a “aplica¢do de
medidas”, massim, em Ultima anlise, a protecdo integral infantojuvenil (cf. art.
1%, do ECA), da forma mais célere e eficaz possivel (cf. arts. 4°, par. Unico,
alinea “b” e 152, par. Unico, do ECA), para 0 que seraindispensavel a
colaboracdo de outros 6rgdos e profissionais de outras areas (cf. art. 86, do
ECA). E também importante ndo perder de vista que a intervencéo estatal ndo
visa apenas solucionar os interesses “do momento” de uma determinada
crianca ou adolescente (embora as medidas aplicadas devam corresponder as
necessidades atuais), mas sim tem por objetivo encontrar solu¢des concretas e
definitivas, cujos beneficios irdo acompanhar o destinatario da medida para
toda sua vida.

O Principio da Municipalizacdo esta concretizado na Constituicdo da Republica,
possuindo como principais objetivos o desenvolvimento das politicas assistenciais, e
responsabilizar com mais concretizacdo os Estados e Municipios, ao mesmo tempo, aproximar
0 Poder Publico de quem recebe a assisténcia, para melhor patrulhar os servicos prestados a
comunidade infantojuvenil.

Ao tratar de politicas publicas, e o feito da descentralizacdo dos poderes, foi atribuido
um importante papel aos Municipios, para a criacdo e manutengdo de programasde atendimento
(Rede de Atendimento) na esfera protetiva, e, na area infracional, em cumprimento de medidas
socioeducativas, coordenacdo e manutencdo de programas de execucdo de medidas em meio
aberto.

Uma das providéncias adotadas pelo Poder Publico na efetivacdo da protecdo integral,
é a politica assistencial. Com a implementacdo da Constituicdo Federal de 1988,a politica
assistencial foi descentralizada e ampliada, conforme mencionado anteriormente. Seu artigo

203 dispde sobre a prestacdo da assisténcia social e seus objetivos:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a prote¢do a familia, & maternidade, & infancia, a adolescénciae a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integragdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoaportadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por suafamilia, conforme dispuser a lei.

(BRASIL, 1988).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Como apresenta VARGA (2015), portanto, torna-se imprescindivel a ocorréncia de uma
verdadeira municipalizagdo, de forma, que cada municipio assuma as suas responsabilidades
com os interesses das criancas e adolescentes, instalando conselhos queirdo contribuir para a
efetivacdo de direitos.

Contudo é importante ressaltar que esse principio apresenta a divisdo dos trabalhos
sociais, onde a Unido, os Estados os Municipios, principalmente unidos em trabalho com a
sociedade, atuam na garantia da efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente. Outro fator
a ser mencionado é a grande importancia na aproximacdo do Ministério Pablico perante o meio
social, para a identificacdo dos problemas que afetamos direitos das criancas e adolescentes.
Concomitante a isso, a atuagdo atenta na fiscalizacdo da lei de orgamentos é fundamental, onde
futuramente a garantia da aplicacdodos recursos em programas sociais, de esporte cultura, ira

ser estupenda na formacao da personalidade cidada.



16

CAPITULO 2 - A IMPORTANCIA DOS DISPOSITIVOS DE LEI
2.1 Conceito juridico de crianga e adolescente

A importéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente € garantir a protecdo da crianca
e do adolescente. E impor ao Estado, a sociedade, é fazer ser cumprido as garantias

fundamentais, trazidos no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que diz:

Artigo 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes & vida, a saude, a alimentacdo,a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, adignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL 1990).

Entretanto, este artigo na pratica é entendido como a vigilancia contra a violéncia,esta
sendo fisica sexual mental, maus-tratos de qualquer tipo ou a negligéncia por parte da
sociedade. De modo que seja a garantida as condic¢des dignas do crescimento,desenvolvimento
e na formacdo. Cabe ressaltar que estas garantias estdo presentes em nossa Carta Magna em seu
artigo 227, vejamos:

Artigo 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL 1988)

Na esfera juridica, o conceito de crianca e adolescente esta inserido no artigo 2° e seu
Paragrafo Unico, da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que entende:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até dozeanos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anosde idade.
Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmenteeste
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL 1990).

Desta forma, a partir do momento em que se determina quem pode ser considerado
crianca e adolescente, é uma avalanche de direitos. Porque além de meninas e meninos ja possuir
aqueles direitos destinados a adultos abre-se uma extensdo de direitos reservados a essas
criangase adolescentes devido a sua condicdo de pessoa em fase de desenvolvimento.

Conforme apresenta Paganini e Del Moro (2009) A importancia de se estabeleceraidade

para a crianga e para o adolescente encontra-se diretamente vinculada as violagbesde direitos ocorridas
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desde as invasdes portuguesas até a contemporaneidade, onde o adulto por se considerar superior a tudo
e a todos, acaba por vezes transgredindo os direitos da crianga e do adolescente, usurpando sua fase de

desenvolvimento.

Uma das praticas mais comuns em acontecer tais violagdesdiz respeito ao
trabalho infantil, em que ndo ha a observancia nenhuma das normas que
definem a idade parase ingressar com tal atividade, e consequentemente
muitas criancas e adolescentes acabam sendo desrespeitados. [...] Apesar de o
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente definir o que vem a ser crianga
e adolescente, muitas préaticas cruéis continuam sendo realizadas, como foi
exemplificado acima, porém a legislac&o por si sé ndo é capaz de concretizar
direitos. Devido a isso, que se faz necessario a participacdo de toda a sociedade
na luta e fiscalizacdo dos direitos de meninas e meninos para que sepossam
evitar tais violagdes (PAGANINI; DEL MORO, 2009, v. 6, p. 3).

Assim, apos definir-se o que vem a ser crianca e adolescente, passa-se a analise da

importancia do ECA e de seus dispositivos.

2.2 A importancia do eca e seus dispositivos de lei

De acordo com Alexy (2008, p.90) e sua teoria dos direitos fundamentais, recomenda-
se que a infancia deverad ser considerada prioridade imediatae absoluta, necessitando de
consideracdo especial, devendo sua protecdo sobrepor-se as medidas de ajustes econdémicos,
sendo universalmente salvaguardados os seus direitos fundamentais indissoltveis.

E dizer, as criancas e os adolescentes sempre estardo a frente das pautas Constitucionais,
éticas, morais, sociais e sobretudo politica e econémica por serem 0s representantes maximos
do futuro do Pais enquanto nacéao social em desenvolvimento, devendo o profissional de Direito
intervir em sua protecdo contra qualquer processo quegoze dessas contradigdes.

Ao adentrar no universo das convencges, cita-se como a mais importante a Convencéo
pelas Na¢6es Unidas de 1989, devido a adocao de mais instrumentos internacionais, sobretudo,
acolhendo o conceito juridico sobre a protecdointegral aos infantojuvenis, bem como o seu
reconhecimento como cidad&os e o plenogozo de todos os direitos assim adquiridos deste dia em
diante. Assim, em consonanciacom 0s novos principios, ficou a saber do Mundo que a doutrina
da protecdo integral se faz vigorosa na Constituicdo Federal de 1988, em seu presente artigo
277.

Artigo 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
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dignidade, ao respeito,a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Desde a Convencdo das Nagdes Unidas, novos movimentos foram surgindo até que no
ano de 1990, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei ja
supracitada, a Lei n® 8.069/90, que foi um marco historicopara o Brasil por que permitiu a
integracdo e o reconhecimento da crianca e do adolescente como ser humano e todos seus
direitos frente a seus familiares.

Sabe-se que uma das prioridades do Decreto 99.710/1990 foi a de promover garantias
constitucionais., expressamente citados no artigo 3 do DECRETO N° 99.710, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 1990 (Convencéo sobre os direitos da crian¢a)abordando que:

Artigo 3 Todas as ag0es relativas as criangas, levadas a efeito porautoridades
administrativas ou 6rgdos legislativos, devemconsiderar, primordialmente, o
interesse maior da crianca.

1- Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecao e o
cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,levando em consideracao os
direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela
perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas.

2- Os Estados Partes se certificardo de que as instituicbes, 0s servicos e 0s
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criancas
cumpram com os padrdes estabelecidos (DECRETO N 99.710, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 1990).

A concecdo de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos € problematizada a
partir dos direitos humanos e considera, sobretudo, a diferenciacdo entre quantidade e

qualidade do direito.

Neste sentido, as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo
satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo ela
exige; nem mais, nem menos. Regras contém, portanto, determinacfes no
ambito daquilo queé fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a
distingdo entre regras e principios é uma distin¢cdo qualitativa, e ndo uma
distincdo de grau. Toda norma é ou uma regra ou um principio (ALEXY,
2008, p. 91).

As conquistas e avangos nesse percurso histdrico ainda séo limitadose insuficientes em
um cenario de agravamento das desigualdades reproduzidas pelo capitalismo e que geram as
mais diversas situacdes de viola¢do de direitos como, por exemplo, o direito a alimentacao

adequados.
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No entanto, para que houvesse sucesso dessas garantias, era necessario que o Sistema
de Garantia de Direitos (SGDCA), definidas no ECA e nas normativas CONANDA n2
113/2006, fosse aplicado de fato para garantir 0 acesso a Justica e a protecéo juridica social no
que desrespeito as atuagdes necessarias das Varasda Infancia e da Juventude, bem como no
Conselho Tutelar. Destaca-se o fato de que 0 SGDCA é um 6rgdo autbnomo que representa o0s
direitos da Crianca e do Adolescente.

De acordo o com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 5, §2° que apresenta “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes doregime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.”

Torna-se correto afirmar que o SGDCA tem a finalidade de promover, defender e
controlar a efetivacédo integral de todos os direitos da crianca e do adolescente (direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos). Trata-se de um sistema
estratégico, para além de um sistema de atendimento,complexo em sua estruturacédo, que deve
promover ac¢des que viabilizem a prioridade do atendimento a infancia em qualquer situacéo.

Baptista (2012, p.187) aduz que a garantia de direitos no &mbito da sociedade brasileira
é de responsabilidade de diversas instituicdes que atuam de acordocom suas competéncias,
porém, com agdes que sdo historicamente localizadas efragmentadas, ndo compondo um projeto
comum.

Ou seja, de acordo com o autor supracitado, para o profissional de Direito, os aspectos
mais relevantes na construcdo de uma defesa para uma garantia fundamental nao atendida é
necessario a construcdo de um sistema de direitos que envolve desde a acdo objetiva até as
garantias de direitos devido a incompletude daquele que se negoua atender esse direito da
crianca ou adolescente que goza desse direito por enfrentar demandas de dificuldades. Além do
SGDCA, existe também o Conselho Nacional dosDireitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) consiste em uma das primeiras conquistas apds a aprovagdo do ECA, criado em
1991 pela Lei n° 8.242, vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos, 6rgdo da
presidéncia da Republica. Varios autores explicitam sua competéncia, estruturacao e ambito de

atuacao.

E um 6rgdo no qual governo e sociedade, de forma paritaria, formulam
politicas publicas e decidem sobre a aplicagdo dos recursos destinados ao
cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescentena esfera federal. Tem
amplo poder de fiscalizar as acles executadas pelo poder publico; é
responsavel pelo Fundo Nacional da Crianca edo Adolescente, além de ter
como dever definir as diretrizes dos Governos do Estado e Municipal, dos
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Conselhos Tutelares e sua formagéo e acompanhar a elaboragdo e execucao
do orcamento da Unido (MONFREDINI, 2013, p. 86).

Assim, a, publicada pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) define a configuracdo, competéncia e finalidades do Sistema de Garantiados
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

Portanto, a Resolugdo n°® 113 do SGDCA define que:

Art.1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui- -se na articulagio e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil na aplicacdo dos instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente,nos
niveis Federal, estadual Distrital e Municipal.

§ 1° Esse sistema articular-se-4& com todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas de salde,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentaria, relacGes exteriores e promoc¢do da igualdade e valorizacdo da
diversidade (BRASIL, 2006).

Logo, torna-se correto afirmar que o direito se baseia nas disposicoes
declaratérias, também reconhecida como faculdade atribuida ao individuo assim como a
garantia que é executada pelas acGes e articulagdes.

Como diz o artigo 2° da Resolugdo n° 113:

2° Compete ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e doAdolescente
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivose difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas eadolescentes, de modo que sejam reconhecidas e
respeitadas como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, colocando-os a salvo de ameagas e violagdesa quaisquer de
seus direitos, além de garantir a apuracdo e reparacdo dessas ameagas €
violagdes (BRASIL, 2006).

Destarte, ECA e seus dispositivos de lei sdo fundamentais a populacdo infantil e
adolescente no Brasil, e quando esta tem um vinculo com organizacgdes, sistemas e até mesmo
a comunidade, e o desenvolvimento do pais cresce mais, pois as crian¢as e adolescentes do
nosso pais possuem o desenvolvimento nacional para levar a proxima geracdo. Assim, é
imprescindivel abordar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente pois, a principal
caracteristica do ECA e a Carta Magna que em conjunto com os Conselhos nacionais e sistemas

de garantias de direitos em protecdo da infancia e adolescéncia.
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2.3 Direitos fundamentais da crianca e do adolescente

Neste momento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), é o instrumento
fundamental no Brasil que trata sobre os direitos da infancia garantida a criangas e a
adolescéncia garantida aos adolescentes.

Desse modo, como é fundamentado por DA SILVA; JUNIOR (2012) Desta forma, entdo,
0 Brasil enxerga que suas criancas sao frageis e seu ordenamento desnorteado sem amparode fato

legal para que se possa preservar o futuro da nagéo.

Atualmente, 0 ECA é o principal instrumento normativo no Brasil sobre os
direitos das criancas e adolescentes. De acordo com a titular da Sejusc,
Caroline Braz, o material demonstra a seriedade no tratamento de direitos da
infancia e adolescéncia nopais. O Estatuto € uma garantia para que criangas
e adolescentes vivam plenamente os direitos relacionados a educacéo,
qualidadede vida, moradia, assisténcia médica, alimentacéo, entre outros’,
destaca a titular da pasta. ‘Sob orientacdo do governador WilsonLima, nesta
gestdo, estamos atuando na educacao social, seja abordando, orientando ou
informando a populagdo sobre os direitos’ (SECRETARIA DE ESTADO
DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - SEJUSC, 2019)
(grifos do autor).

O ECA alem de ser o garantidor dos direitos das criancas e adolescentes, é importante
ressaltar a importancia da Constituicdo como autora e companheira do ECA nesse dever, em
seu artigo 227 a constituicdo expressamente nos apresenta sua garantia como apresentado pela
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania - SEJUSC (2019) O artigo 227
é considerado por especialistas em direitos da crianga um resumo da Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca.

Desta maneira, cabe ressaltar os principais direitos garantidos a crianca e ao adolescente
pelo ECA. Comegando pelo artigo 7° do Estatuto que garante o direito a vidae a saude, sendo
expressamente claro quanto a isto propondo estas garantias a responsabilidade do poder
publico e da sociedade juntamente com o apoio dos municipiosvista que o poder publico exerce
suas funcdes em cada estado do pais. Este direito tambémé resguardado pela constituicdo federal
em seu artigo 5° abrangendo o direito a vida, sendo esta a garantia dos direitos fundamentais

para a existéncia humana garantida desdeo nascimento, apresentada a seguir:

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento
e 0 desenvolvimento sadio e harmonioso,em condi¢des dignas de existéncia.
(BRASIL, 1990)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquernatureza,
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL 1988).

O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, é uma garantia necessaria, pois é
compreendido que criancas e adolescentes possuam o direito de ir e vir, que possam ter odireito
da expressdo, de poder ter crenca, possa brincar e ter o refugio e orientacdo na participacdo da
vida familiar e na comunidade sem a discriminacéo, e propondo o dever de zelar pela dignidade
para a sociedade zelar e livra-las dos tratamentos desumanos e fatos que ponham em risco sua

imagem. Estas garantias previstas nos artigos 15 a 18 do ECA.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espa¢os comunitarios,ressalvadas
as restricOes legais;

Il - opinido e expressao;

I11 - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacéo; VI - participar
da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientacao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos
espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-o0s a salvo de qualquer tratamento desumano,violento, aterrorizante,
vexatorio ouconstrangedor (BRASIL 1990).

Em prosseguimento, o direito & convivéncia familiar e comunitaria, é outro dos direitos
fundamentais garantidos a infancia e a juventude. Ao bordar este fato pode-se chagar a
conclusdo que todo ser humano deve possuir o direito a familia, que é a base davida, e
concomitante a isso a convivéncia na sociedade sem discriminacéo e excluséo, para poder viver
a cultura e aprender sobre novas coisas, € outro fator fundamental para criancas e adolescentes,
abordado no artigo 19 do ECA.

A conclusdo de Nilson Honorio (2012) aborda em seu ponto de vista como €
fundamental defender o principio de que o lugar da crianca € na familia, mas é necessariopensar
que essa é uma via de mao dupla direito dos filhos, mas também de seus pais e, assim, sendo,
deve ser assegurado a qual nasceu, e aos pais o direito de poder criar e educar os filhos que

tiveram do casamento ou de vivéncias amorosas que ndo chegaram a se constituir como
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parcerias conjugais.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (BRASIL 2019).

O direito & educacgdo ao esporte ao lazer para o seu desenvolvimento pessoal da crianca
eadolescente tém direito & educacéo, para o seu desenvolvimento pessoal, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio da cidadania. Este direito deve garantir que tenham
condicBes de acesso e permanéncia igualitarios na escola, que sejam respeitadospelos seus
educadores, que possam contestar critérios de avaliacdo, podendo se expressare recorrer as
instancias escolares. O ECA ainda assegura o direito de participacdo em entidades estudantis e
0 acesso a escola publica e gratuita proxima da sua residéncia.

Este direito € previsto na constituicdo federal de 1988 em seus artigos 205 e 214 como

também, no ECA em seu dispositivo 53, a seguir:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visandoao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer asinstancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou
ciclo de ensino da educacao béasica.(BRASIL 1990)

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragéo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar amanutencgéo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagcdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

V1 - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como propor¢do do produto interno bruto (BRASIL 1988).
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Assim, como claramente conclui DA SILVA; JUNIOR (2012) nitidas sdo entdo a
expressao e a decretacao de que o papel da educacéo ndo serd somente habilitar aos alunosem ler,
escrever e realizar operagfes matematicas, mas sim desenvolver raciocinio proprio e sadio,
destacando se quanto ao seu papel de cidaddo, que exercerd e lutard por seus direitos, prestara
seus deveres e que sera ir as urnas e eleger conscientemente seus representantes, frente a nosso
Estado Democratico.

O ECA em seu Capitulo V que dispde sobre o Do Direito a Profissionalizacdo e a
Protecdo no Trabalho ¢ direito fundamental evolucdo dos direitos da crianca e adolescente.
Este, direito como fundamental no ECA tem seus dispositivos visando a prote¢do da infancia e
adolescéncia contra o trabalho escravo como ocorrido na época daprimeira guerra mundial, na
revolucdo industrial e antes da Constituicao de 88.

Ap0s esse periodo com promulgacdo da Carta Magna e ap6s a promulgacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, é proibido o trabalho para menores ressalvado o trabalho aprendiz
seguindo as regaras e horarios. Este direto é garantido no ECA em seusdispositivos 60 4 69 sendo

fundamental o destaque do 60 e 69 & seguir:

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anosde idade,
salvo na condicédo de aprendiz.

Art. 69. O adolescente tem direito & profissionalizacdo e aprote¢cdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL,
1990).

E salvaguardo esse direito na Constituicdo Federal em artigo 7°, XXXIII, que diz:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: XXXIII - proibicéo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre amenores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze
anos (BRASIL, 1988).

Na Consolidacdo das Leis dos Trabalhadores em seu artigo 406 é dispostoesse direito &

infancia e a juventude:

Art. 406 O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalhoa que se
referem as letras [a] e [b] do § 3° do art. 405:

| - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a pega de que participe
nado possa ser prejudicial a sua formagdo moral;

Il - desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispenséavel a propria
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subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a
sua formacéo moral (BRASIL, 1943).

Contudo, os direitos fundamentais como: direito a vida, a integrardo social,a educacgéo ao
esporte e lazer, a convivéncia familiar, a profissionalizagéo e a protecdo no trabalho. S&o
fundamentais, para o desenvolvimento e protecdo da infancia e juventude em nosso pais, pois

séo as garantidoras do futuro desenvolvido para geragoes futuras.
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CAPITULO 3 - MATERNIDADE NA ADOLESCENCIA

3.1 Conceito de gravidez de acordo com a adolescéncia

Ser mé&e na adolescéncia ndo é um fato novo na sociedade. Durante vérias décadas,casar
e ser mde foi uma das principais formas de integracdo na sociedade. Com as mudancas
socioculturais do século XX, a mulher conquistou maior autonomia, 0 que permitiu aumentar a
eficiéncia pessoal e profissional, ndo necessariamente se casar e sermée sdo as formas de
integracdo na sociedade. A gestacdo associa-se a ideia de constitui¢cdo do nucleo familiar, uma
vez que pode possibilitar o casamento ou mesmo uma unido estavel (“morar junto”). Assim, a
jovem passa a ser mae e esposa, pertencendoa um novo agrupamento familiar que lhe confere
status social devido as representacdes tradicionais de familia ainda presentes na sociedade
(RANGEL, QUEIROZ, 2008; PANTOJA, 2003). A gestacdo e maternidade adolescente
possuem varios significados, podendo variar de pessoa para pessoa, de acordo com os diferentes
contextos socioecondmicos e culturais.

Conforme levantamento feito por Dias et al. (2011) concluimos que as adolescentes
entrevistadas demonstram através das falas que a gravidez e a maternidade possuem diversos
significados. Dentre 0s encontrados destacamos a possibilidade de crescimento,
amadurecimento e melhoria de vida. Nesse sentido, enxergam a gravidez e a maternidade como
algo positivo, que confere um novo significado para suas vidas, e ndo apenas como um
problema de satde, como tradicionalmente € visto pela area biomédica.

Assim, pode-se dizer que para cada jovem a mudanca de vida apés a gravidez é atingida
de um modo diferente, seja no aumento da responsabilidade, seja no abandono da vida do crime,
seja no aumento de responsabilidade. De acordo com a entrevista feitapor ZANCHI (2026)
podemos observar O conjunto dos dados analisados surpreende porapresentar significativas
dissonancias nas falas das jovens mées, tanto no que concerne avida antes da maternidade, como
nos reflexos trazidos por esta vivéncia ao cotidiano. Diferentes elementos caracterizam a
adolescéncia antes da maternidade na perspectiva das participantes, possuindo destaque a
auséncia de responsabilidades, a comodidade e aociosidade do tempo nas classes econdmicas

baixas.

As transformacgdes apds a maternidade relatadas pela maioria das
adolescentes referem-se a perdas de comodidades e a privacao da vida
social acrescida pelo aumento das responsabilidades com o cuidado do
filhno. Porém, o estudo também mostrou que a maternidade na
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adolescéncia para essas jovens de classes econbmicas desfavorecidas
proporcionou ganhos oriundos da aquisicdo de autoconfianca, da
supressao do sentimento de solidao, do abandono de condutas ilegais e
criminosas e da redugdoda violéncia intrafamiliar, conferindo-lhes a
percepcao de plenitude e bem-estar (ZANCHI, 2026).

3.2 Vivéncia imatura da sexualidade na adolescéncia e aaceitacdo da familia

Como ja foi abordado, a maternidade na adolescéncia para algumas adolescentes,podem
trazer beneficios a sua nova vida, enquanto que, para outras, ser niepode trazer maleficios.

Segundo a pesquisa feita pela UNFPA (2013) traz o entendimento que em geral,0s
esforgos — e recursos — para evitar a gravidez na adolescéncia tém se concentrado em meninas
de 15 a 19 anos de idade. No entanto, as meninas com as maiores vulnerabilidades, e que
enfrentam o maior risco de complicagc6es e morte devido a gravidez e ao parto, sdo as de 14 anos
ou menos. Esse grupo de adolescentes muito jovensé geralmente ignorado pelas instituicdes
nacionais de salde, educacgdo e desenvolvimentoou estd além de seu alcance, porque muitas
vezes essas meninas estdo em casamentos forgados e sdo impedidas de frequentar a escola ou

de ter acesso a servicos de saude sexual e reprodutiva.

Cerca de 19% das mulheres jovens em paises emdesenvolvimento engravidam
antes dos 18 anos. Meninas menores de 15 anos contabilizam 2 milhdes dos
7,3 milhdes de partos que ocorrem em adolescentes menores de 18 anos a cada
ano nos paises em desenvolvimento (UNFPA 2013).

Em continuidade, como pesquisado pela UNFPA (2013) Meninas que pertencema
minorias étnicas ou grupos marginalizados, que ndo tém escolhas e oportunidades na vida, ou
que tém pouco ou nenhum acesso a salde sexual e reprodutiva, incluindo informacdes e
métodos contraceptivos, também s&o mais propensas a engravidar

Um dos fatores, que levam adolescentes a evitar procurar por contraceptivos € o tabu
gerado pela familia sobre a sexualidade. Como aborda esse entendimento em trabalho SOUZA,;
FERNANDES; MARIA (2006) nos apresenta se entendimento outro fator bastante atuante na
procura por um método contraceptivo é o tabu sobre sexo, presente na familia e na sociedade.
As dimensdes culturais e a estrutura social podem exercer influéncia em diferentes contextos
ambientais.

Verificamos que os tabus sobre sexualidade refletem se mais marcantemente
no ambiente familiar do adolescente do sexo feminino, dado que os pais
tendem a ser mais rigidos com as garotas. As desigualdades de género
condicionam os individuos a assumirem padrGes de comportamento
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distintos; assim, o ser adolescente é culturalmente direcionado a pensar e agir
de acordocom a natureza de seu sexo (SOUZA; FERNANDES; MARIA
2006).

Outro fator abordado em relacdo ao tabu da sexualidade e a familia é falta de dialogo
dos pais em relagdo aos adolescentes. Como a pesquisa feita por SOUZA; FERNANDES;
MARIA (2006) Tabus e preconceitos impedem o individuo, de até mesmo, buscar aprender.
Diante disso, o adolescente busca auxilio com outros adolescentes, visando a troca de ideias ou
mesmo ao compartilhamento de medos. Assim,0 pensamento embasado pelos pais que acham
gue ao conversar com seus filhos podem estar levando-os ao incentivo de entrar na vida sexual,
ndo contribui par ao desenvolvimento do filho fazendo com que ele passe pela fase sexual
sozinho sem a ajudanecessaria e assim adquirindo doengas sexualmente transmissiveis e a
gravidez.

A familia contribui de uma forma generalizada no conceito de aceitacdo dos filhos
adolescentes entrarem na maternidade como abordado por PATIAS (2013) a negacao doapoio

da familia pela adolescente é referida pelas pesquisas, nesta subcategoria.

A gravidez na adolescéncia geralmente envolve rendncias, inclusive da perda
de protecdo e confiabilidade da familia. De fato, algumas familias nédo
aceitam a situacdo da gravidez na adolescéncia. As familias que néao
aceitam a gravidez, geralmente, sdo aquelas de camadas médias, que
possuem outrosprojetos para seus filhos, relacionados a maior escolarizagdo
e profissionalizagdo (MOREIRA et al. 2008).

Contudo, podemos concluir que a concep¢do de maternidade na adolescéncia sob
percepcao de jovens e adolescentes, varia de acordo com cada um, e que a familia ao deixar de
abordar aos seus filhos sobre sexualidade os coloca em risco, obrigando-os a procurarem por si
sO sobre 0 assunto. Mas ao analisar entende-se que a aceitacdo familiar em relacdo a gravidez
precoce de seus filhos pode ser vantajosa para os adolescentes, pois a falta de apoio gera ainda

mais complicacdo na educacgao convivéncia da crianga nascida.

3.3 O papel do estado na garantia dos direitos da crianca e doadolescente

A Constituicdo Federal em seu artigo 226 garante a familia a plena protecdo do Estado.
Atualmente observemos que o estado ampara somente os individuos que possuem a extrema
vulnerabilidade social. Assim, ao entrar na maternidade € dever da saude publicaamparar o

cidadao brasileiro, garantindo-lhes a efetivacao da das garantias fundamentais.Ademais, é raro
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0 amparo do estado perante adolescentes e pode-se observar a diferencaentre a lei e a prética,
gue por mais que imposto a garantia pela lei o estado falha no cumprimento desta. Assim, é
proposto no artigo 227, §1° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, odireito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdadee a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-
los a salvode toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianga,
do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas [...] (BRASIL, 1988).

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA, aborda em seu artigo 11 a garantia da

efetivacdo do direito a satde, como diz:

E assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente, através do
Sistema Unico de Saude,garantido o acesso universal e igualitario &s acoes e
Servicos para promocao, protecdo e recuperagao da saude (BRASIL, 1990).

A lei garante a protecdo e garantias de direito, e por mais que tenha projetos e programas
publicos para o atendimento das adolescentes, ndo é alcancado e assim excluia possibilidade de
participacdo da sociedade, como a pesquisa feita por PEREIRA (2000),entretanto, nenhuma das
adolescentes da pesquisa sequer soube da existéncia de algum programa de orientacdo a
sexualidade e saude reprodutiva.

SCHRAIBER (2007), aborda sobre como é importante observar que segundo os direitos
fundamentais, todas as criancas tém o direito de ser protegida, de ir ao hospital quando doente,
de ter uma familia, ter o que comer, ter casa, estudar e brincar. Ou seja, ter o direito de ser
crianca, para poder se desenvolver e se tornar um adulto realizado e um bom cidaddo.

Diante disso, fica claro em com o Estado é falho na aplicacdo dos dispositivos doECA,
ele ndo é capaz de garantir esses direitos, nem fiscalizar a aplicacdo, devido a faltade interacédo
entre os 6rgdos publicos, ha uma falta de investimento e incentivo pelo Governo em relacao as
criancas e aos adolescentes, fazendo com que os direitos fundamentais ndo sejam garantidos e
deixe esse grupo desamparado.

Ademais, cabe ressaltar a importancia das organizag0es e sistemas que visam darapoio
na lei para a garantia dos direitos como por exemplo o Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente CONANDA, criado pela Lei 8.242/91, é competente para elaborar
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as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.
Compete a ele, também, zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente em todo o territorio nacional. E importante mencionar também o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente SGDCA sua definicdo é
encontrada na resolucdo 113 do CONANDA ele basicamente ajuda na fiscalizacdo e ajuda na
garantia da aplicacdo dos direitos da crianca e do adolescente concomitantemente com o
CONANDA no ambito federal, estadual e municipal.

Contudo, conclui-se que o estado ndo cumpre na fiscalizacdo nem na aplicacédo dos
direitos fundamentais para com as criangas e adolescentes, mas é de suma importanciapara a
infancia e juventude em sua fase de desenvolvimento, a ajuda dos sistemas e programas

juntamente com a sociedade na aplicacao do Estatuto da Crianca e doAdolescente ECA.



31

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que € assegurado o direito ao Saber mediante a Lein® 8.069/1990 que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, possibilitando a
compreensdo sobre os fatos mais importantes da Carta Magna do Brasil que regimentam a
existéncia do Pais com suas clausulas pétreas. Alémdo direito a Educacgdo, também é assegurado
atendimento integral a satde da crianca edo adolescente, por intermédio do SUS o direito de
conviver em sociedade,garantido assim o acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
a promocao, protecdo e recuperacdo da saude. O maior problema é que no Brasil, em muitos
caso0s,isso nao é atendido por uma série de problemas que perduram nos Estados cabendo a
vitima (nesse caso a crianca ou o adolescente) reclamar por seus direitos, coletando 0 maximo
de provas sobre as violacOes de seus direitos e acionando rapidamente um profissional de
direito, como também tentar integrar aos programas de apoio ao Estatuto da Crianca e do
adolescente, juntamente ao CONANDA.

Assim, cabe ao estado organizar suas politicas publicas para promover a cidadania para
com 0s jovens e a sociedade, tornando possivel a diminuigdoda vulnerabilidade e a garantia ao
acesso a salde, e as garantias fundamentais impostaspela Carta Magna juntamente com o ECA

No que tange o contexto familiar em relacdo a maternidade naadolescéncia diante de
seus filhos, podemos concluir que o entendimento pelos pais em relagdo a tabus, crendices e
mitos a respeito de sexualidade, exercem sob os adolescentes uma experiéncia solitaria e sem
norte, o que as leva & gravidez precoce ea falta de entendimento em relacdo aos meios
contraceptivos. Assim, podemos concluirque a implementacao de educacao sexual por meio do
estado, ndo somente aosadolescentes, mas sob tudo aos pais, é de suma importancia pois assim,
garante aos adolescentes um melhor entendimento sobre a fase sexual, e passando a evitar
gravideze as doencas sexualmente transmissiveis. Outro ponto a ser apresentado € a participacao

do Ministério publico na fiscalizacdo do cumprimento da lei perante a crianca e o adolescente.
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