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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar, o que de fato é o beneficio da
previdéncia social auxilio-acidente, os requisitos para sua concessdo, demonstrando
0 nexo causal e a relacdo entre o acidente de trabalho e a consolidac&o das lesdes,
se existe caréncia para tal beneficio ser concedido. As mudancas que a Medida
Proviséria 905 de 2019 trouxeram para o célculo de concesséo do beneficio enquanto
a mesma esteve em vigor. Uma vez, que as regras do célculo para concessao do
beneficio trazidas pela Medida Provisoria 905 de 2019 nado foram favoraveis para
aqueles em que o beneficio foi concedido durante sua vigéncia. Demonstrar quando
ocorre o fato gerador que da origem ao auxilio-acidente e a possibilidade de
cumulagdo com outros beneficios da previdéncia social e o recalculo do beneficio
decorrente de outro fato gerador, bem como as hipoteses em que o beneficio sera

encerrado.

Palavras-chave: Auxilio-acidente. Medida Provisoéria 905 de 2019. Concessao.

Nexo causal. Acidente de trabalho.



ABSTRACT

Keywords: This work aims to demonstrate, what in fact is the benefit of social security
assistance-accident, the requirements for its concession, demonstrating the causal link
and the relationship between the accident at work and the consolidation of injuries, if
there is a lack for such benefit be granted. The changes that Provisional Measure 905
of 2019 brought to the calculation of granting the benefit while it was in force. Since
the calculation rules for granting the benefit brought by Provisional Measure 905 of
2019 were not favorable for those in which the benefit was granted during its term.
Demonstrate when the triggering event that gives rise to the accident benefit occurs
and the possibility of cumulation with other social security benefits and the
recalculation of the benefit arising from another triggering event, as well as the

hypotheses in which the benefit will be terminated.

Keyword: Accident allowance. Provisional Measure 905 of 2019. Concession. Causal

link. Work accident.
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INTRODUCAO

No presente trabalho iremos abordar de forma clara e objetiva as alteracdes
no calculo para concessdo de um dos beneficios da previdéncia social, o Auxilio
Acidente Previdenciario. Alteracfes essas causadas através do advento da medida
provisoria 905/2019.

Medida Provisdria essa que nao foi convertida em lei, mas trouxe alguns
prejuizos para beneficidrios deste auxilio enquanto esteve em vigor. A Medida
provisoria ficou emvigor entre o periodo de 12.11.2019 e 20.04.2020.

O auxilio acidente previdenciario tem o objetivo de indenizar aquele
trabalhador que possui status de segurado da previdéncia social e sofreu algum
acidente ou foi cometido com doencas profissionais e do trabalho. Esse beneficio sera
concedido ap0s a consolidacéo das lesdes, ficar comprovado que aquele trabalhador
ficou com sequelas permanentes, reduzindo de forma definitiva a sua capacidade
laborativa.

O beneficio auxilio acidente previdenciario ndo sera cessado caso 0
trabalhador volte ao trabalho, pois possui carater indenizatério e complementar ao
salario, podendo o mesmo ser cumulado com o salario pago pela empresa e outros

beneficios da previdéncia social, exceto com a aposentadoria.
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1 DA PROTECAO SOCIAL

1.1 Daorigem daprotecédo social

Segundo o autor JUNIOR (2012) a pobreza era frequentemente apresentada
como algo necessario, pois diziam que seria a efetiva garantia para entrada no Reino
de Deus, uma vez que a extrema pobreza gerava um desapego a bens materiais,
requisito esse indispensavel para a salvacédo eterna, ou seja, haveria uma honra
inerente a pobreza. Muitas vezes a pobreza era apresentada como uma forma de
punicao divina, onde caberia ao pobre arcar com todas as sequelas de sua condicao,
pois aquela condicao seria de sua propria culpa.

A protecédo social teve seu inicio no ambito familiar, onde os mais jovens e
aptos para o trabalho tinham o dever de cuidar dos mais idosos e incapacitados para
o trabalho. Entretanto, nem toda familia possuia pessoas dotadas de capacidade para
cuidar dos mais idosos, ou quando possuia tal capacidade também viviam de forma
precaria. (JUNIOR,2012)

Diante dessa falta de capacidade para protecdo surgiu a necessidade do
auxilio externo, na qual era muito incentivada pela igreja e com natureza voluntaria,
onde a ideia de ajuda os seus semelhantes eram desvinculados a ideia de justica.
Apenas no século XVII o Estado veio assumir alguma obrigacdo com aqueles mais
necessitados, onde foi editada a famosa LEI DOS POBRES. (JUNIOR,2012)

O autor JUNIOR (2012) ainda aponta que a Lei dos Pobres de 1601 foi editada
na Inglaterra e foi a primeira Lei Assistencialista e Politica de Bem-Estar Social, essa
lei concedia auxilio a todos que ndo possuiam condi¢cdes de sustentar suas familias,
mas tinham forcas para trabalhar, em contrapartida para receber tal beneficio os
homens tinham que trabalhar para o estado e para a igreja e seus filhos eram
obrigados a frequentar a escola. O valor pago aos trabalhadores eram minimos e

correspondiam ao que a familia fosse gastar com alimentos no decorrer do més.
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1.2 Daseguridade social

A Seguridade Social Brasileira foi definida como um conjunto integrado de
acdes dos Poderes Publicos em conjunto com a sociedade, onde tem por principal
objetivo a protecdo dos direitos da salde, a previdéncia e a assisténcia social.
(FACHINI, 2022)

Segundo FACHINI (2022) a rede de protecdo da seguridade social sera
formada pelo Estado pelos particulares e pelos préprios beneficiarios da previdéncia
social, bem como estabelece que a mesma serd financiada por toda sociedade, de
forma direta e indireta, mediante recursos provenientes de orcamentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Seguridade Social esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu
capitulo II, nos Arts. 194 e 195.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade E equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servicos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade naforma de participa¢do no custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o caréter
contributivo da previdéncia social; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

VII - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de
1998). (BRASIL,1988)
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2 DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 Inicio e objetivos da previdéncia social

No Brasil, aideia de seguridade social iniciou-se com 0s socorros publicos, com
disposicao expressa na Constituicdo de 1824 primeira previsao constitucional de atos
securitarios. Essas atividades eram desenvolvidas pela iniciativa privada, por meio
das santas Casas de misericordia, a exemplo da Santa Casa da Misericordia de
Santos. (CRUZ, 2015)

A previdéncia social € um seguro social onde o trabalhador, participara através
de contribuicbes mensais. A previdéncia social tem por principal objetivo proteger
aquele trabalhador segurado em seu momento de vulnerabilidade, seja por acidente
de trabalho, doenca do trabalho, reclusdo, maternidade ou aposentadoria.
(CRUZ,2015)

A participacdo do trabalhador na previdéncia social se dara através de
contribui¢des, nas quais serdo descontadas mensalmente do salario do contribuinte.
Esse desconto sera baseado de acordo com o valor do salario de cada contribuinte
celetista, quanto maior o salario, maior sera a contribuicdo. Também podem participar
da previdéncia social os trabalhadores informais e de outras categorias, desde que

faca o pagamento do tributo de forma individual.

2.2 Do direito previdenciario

Segundo o autor MARTINS (2022) Direito Previdenciario surgiu para garantir
os direitos do cidad&o brasileiro junto a Previdéncia social. De modo que o Direito
previdenciario disciplina e tem como matéria de atuacdo a Previdéncia Social,
regulamentando, defendendo e aplicando as relacbes entre os beneficiarios da
previdéncia, as contribuicdes e as relacbes do Estado e das organizacdes privadas.

Sendo assim podemos afirmar com base no art. 6° da CF/88 que o direito
previdenciario é considerado um direito fundamental, onde ir4 defender o direito do

cidadao a ter acesso aos seus direitos e garantias constitucionais. (BRASIL,1988)
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2.3 Principios do direito previdenciario

Assim como em outros ramos do direito, o direito previdenciario tem seus
principios a serem seguidos, pois 0s principios sdo o fundamento da norma juridica,
o reflgio no qual a norma encontra suporte para racionalizar a sua legitimidade, a

base de onde se extrai o caminho a ser seguido.

2.3.1. Principio da solidariedade social

Esse principio, previsto no artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988 que a
medida de protecdo do estado sera financiada por toda sociedade, seja de forma
direita ou indireta. Sendo assim, mesmo que o cidadao ndo necessite dos beneficios
da seguridade social, ele deve contribuir como um todo, para que a populacéo tenha
acesso as prestacoes e aos servicos necessarios. (MARTINS, 2022)

2.3.2 Principio da dignidade da pessoa humana

Previsto no Art. 1° inciso Il da CF/88, o principio da dignidade da pessoa
humana pode ser entendido como uma garantia das necessidades fundamentais de
cada individuo. (BRASIL,1988)

2.3.3 Principio do equilibrio econémico

O principio do equilibrio econémico faz referéncia a balanca entre os valores
gue séo arrecadados e repassados a previdéncia e os valores que serdo pagos aos
beneficiarios. Sendo que se ndo houver essa conformidade podera haver um
desequilibrio econémico, culminando um déficit da previdéncia. Onde os principais
afetados serdo os individuos que necessita, do beneficio pago pela previdéncia.
(MARTINS, 2022)

2.3.4 Principio da vedacgéao ao retrocesso

Esse principio relaciona-se com a prote¢cdo ao hipossuficiente, de modo que

os direitos que forem concedidos nao poderao ser retirados. O autor MARTINS (2022)
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ainda aponta que sera vedado a supresséao de direitos e garantias injustificadamente

e sem compensacao ou adequacéo a umcontexto geral.

2.3.5 Principio da protecao ao hipossuficiente

O principio da protecéo ao hipossuficiente protege o contribuinte na relagédo
coma previdéncia, uma vez que o individuo que recorre a previdéncia ja necessita de

umamparo emrelacdo a suas condi¢gdes socioecondmicas. (MARTINS, 2022)

2.4 Do regime geral da previdéncia social

Previsto no artigo 9° da lei n° 8.213/91 e no artigo 6° do Regulamento da
Previdéncia Social, o RGPS ¢é o regime basico da previdéncia social, sendo de
aplicacdo compulsoria para todos que exercem atividade remuneradas e estejam
vinculados ao regime proprio da previdéncia social. (BRASIL,1991)

A filiacdo, que é o vinculo juridico que se estabelece entre o segurado e o
RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social), decorre automaticamente da atividade
remunerada, sendo iniciada no momento em que a pessoa iniciar uma atividade
remunerada.

O RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social) é administrado por uma
autarquia federal, componente descentralizado da administracdo direita federal, o
INSS (Instituto Nacional de Seguro Social), o INSS é dotado de personalidade juridica

de direito publico.
2.5 Do instituto nacional de seguro social

O Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) foi criado no ano de 1990 através
da juncado de outros dois 6rgdos, a IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social) e o INPS (Instituto nacional de Previdéncia Social).
O INSS ficou responséavel pelo pagamento de aposentadorias e outros beneficios aos

trabalhadores e demais segurados. (CRUZ,2015)

O INSS é responsével pelo controle e pela execucdo das politicas relativas a

prestacdo de servigos previdenciarios aos contribuintes, com base no que esta
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previsto no RGPS. E de competéncia do INSS receber e analisar os pedidos de
concesséo dos beneficios de aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria especial, auxilio — doenca, auxilio — acidente, auxilio — recluséo,

pensao por morte, pensao especial, salario maternidade e salario familia.

2.5.1 Da aposentadoria por idade

Aposentadoria por idade é o beneficio pago pela previdéncia social para
aguele segurado que atingiu aidade minima para aposentadoria. A aposentadoria por
idade no ano de 2022 funcionara da seguinte forma: 61 anos e 6 meses de idade e
mais 15 anos de contribuicdo para as mulheres, para os homens sera 65 anos e mais
15 anos de contribuicdo. (INGRACIO,2022)

O calculo da aposentadoria sera da seguinte forma, 60% da média de todos
salarios de contribuicdo a partir de julho de 1994 e mais 2% a cada ano que exceder
20 anos de tempo de contribuicdo para homens e 15 anos de contribuicdo para

mulher.

2.5.2 Da aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez é o beneficio pago pela previdéncia social para
aquele trabalhador que ficou impossibilitado para o trabalho de forma permanente.
N&o havendo a possibilidade de o trabalhador ser reabilitado em outra profissdo, de
forma que sua capacidade o impede de realizar qualquer outra atividade.
(ALVES,2021)

Exemplo disso seria, umserralheiro ao montar a estrutura de umbarracéo cair
da estrutura e ficar tetraplégico. Esse trabalhador teria direito a aposentadoria por

invalidez, pois ficou impossibilitado de exercer qualquer outra atividade.

2.5.3 Da aposentadoria especial

Segundo o autor ALVES (2021) a aposentadoria especial € semelhante a
aposentadoria por tempo de contribui¢do, a diferenca existente entre elas, sera que a
aposentadoria especial sera paga para aqueles trabalhadores que ficam longos

periodos expostos a agentes nocivos a saude.
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2.5.4 Do auxilio — acidente

O auxilio — acidente é um beneficio pago pela previdéncia social de cunho
indenizatdrio, e serd para aquele trabalhador que sofreu algum acidente de trabalho
ou foi acometido comalguma doenca do trabalho e teve uma sequela permanente que
reduziu sua capacidade laborativa para o trabalho. O valor pago pelo auxilio acidente
ndo substitui o salario, ele é de cunho indenizatério e complementar ao salério.
(ALVES,2021)

2.5.5 Do auxilio —doenca

O auxilio — doenca € um beneficio pago pela previdéncia social para aqueles
trabalhadores, que tiveram algum problema de saude e ficaram impossibilitados para
suas atividades por mais de 15 dias. Para a concessao do beneficio sera necessario
gue se comprove a impossibilidade para o trabalho por mais de 15 dias e passar pela
pericia médica, a qual sera realizada pela previdéncia social. Esse beneficio ndo tem
0 objetivo de proteger a doenca, mas de proteger o trabalhador enquanto nao puder

voltar a exercer suas atividades. (ALVES,2021)

2.5.6 Do auxilio —reclusao

Existe um mito que diz que todas as pessoas que estdo presas recebem o
auxilio — recluséo da previdéncia social, mas na pratica ndo € bemassim que funciona.
O auxilio — reclusdo sera pago aos dependentes de um trabalhador segurado que foi
preso.

O auxilio sera pago aos dependentes desse trabalhador segurado que era o
Unico provedor do sustento de sua familia, para que eles possam ter uma ajuda

financeira enquanto o mesmo estiver encarcerado. (ALVES,2021)
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2.5.7 Da pensao por morte

A penséo por morte € aquele beneficio pago para os dependentes do falecido,
sera considerado dependente do falecido aquela que dependia economicamente do
mesmo, podendo ser conjuge companheiro e filhos. (ALVES,2021)

2.5.8 Do salario maternidade

O salério maternidade é o beneficio pago para mulheres e homens segurados
do INSS por motivo de nascimento de filho, guarda judicial e para fins de aborto ndo
criminoso e adocéo

De acordo com ALVES (2021) o beneficio de salario maternidade podera
durar 120 dias quando houver o parto, adocao ou guarda judicial em que o adotado
ter no maximo 12 anos. E 14 dias no caso de aborto espontaneo, aborto em

decorréncia de estupro ou quando houver risco de vida para a mae.

2.5.9 Do salario familia

O salario familia é o beneficio pago para trabalhadores celetistas que
possuem filho de até 14 anos, ou filhos com algum tipo de deficiéncia. Esse valor sera
pago mensalmente aos trabalhadores como parte de seu salario. No ano de 2022 o
valor pago € de R$ 56,47 para trabalhadores com remuneragdo mensal de até R$
1.655,98 por més. (CAZEIRO,2022)

2.5.10 Do beneficio de prestacao continuada

O beneficio de prestacdo continuada ou LOAS como também é conhecido é
um beneficio pago pela previdéncia social para pessoas com deficiéncia ou idosos
com mais de 65 anos de idade, ou de qualquer idade para pessoas que provem que
nao conseguem se sustentar sozinhos, de acordo com o artigo 20 da Lei 8.742 de
1993. (BRASIL,1993)

O beneficio de prestagdo continuada, ndo é uma aposentadoria ndo fazendo
jus seus beneficiarios de 13° salario e nem de uma possivel pensdo por morte caso

seu beneficiario venha a falecer. O beneficio de prestacdo continuada é de fato um
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beneficio assistencial que tem o objetivo de prover uma subsisténcia digna para o
cidadao em estado de vulnerabilidade, mas n&o pode ser cumulado com qualquer

outro beneficio da previdéncia social

2.6 Dos segurados obrigatérios

Sao segurados obrigatorios do RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social)
aqueles vinculados ao sistema previdenciario, sem que haja a possibilidade de
exclusdo, para estes segurados a filiacdo é obrigatéria e imediata, dando inicio no
momento em que da inicio a atividade remunerada, sendo sua inscricdo em regra
realizada a posteriori. O artigo 11 inciso | da Lei n° 8.213 de 1991 estabelece quem
sdo os segurados empregados obrigatorios. Sendo eles, o empregado, empregado
doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e o segurado especial.
(BRASIL,1991)

2.7 Dos segurados facultativos

Obedecendo ao principio da universalidade de participacdo no RGPS
(Regime Geral da Previdéncia Social), criou-se a figura do segurado facultativo, que
decorre exclusivamente de ato de vontade do interessado. Esta modalidade foi criada
com o objetivo de néo prejudicar aquele individuo que estava prestes a se aposentar
e ndo mais exercia atividade que lhe desse a qualidade de segurado obrigatorio,
desde gue 0 mesmo assumisse a sua prépria contribuicdo. (WRIGT,2021)

De acordo com WRIGT (2021) essa possibilidade esta aberta a todos aqueles
individuos que ndo sao vinculados automaticamente ao sistema previdenciario, nao
exercem funcdo remunerada que lhe permita a filiacdo obrigatéria. Exemplos classicos
de segurados facultativos sdo as donas de casas, 0s estudantes, sindico de
condominio quando ndo remunerado e entre outros. Para a pessoa se filiar com
segurado facultativo, basta atender a dois requisitos basicos, ser maior de 16 anos e

nao ser segurado obrigatério.
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3 AUXILIO ACIDENTE PREVIDENCIARIO

3.1 Do conceito de auxilio acidente

Previsto no artigo 86 da lei 8.213/91 e no artigo 104 do RPS (Regulamento da
Previdéncia Social), o auxilio acidente € um beneficio previdenciario de cunho
indenizatério e complementar ao salério, esse beneficio ser4 pago ao trabalhador
segurado que sofreu algum acidente ou foi acometido com alguma doenca do trabalho
que reduza sua capacidade laborativa. INGRACIO,2022)

Presume-se que este trabalhador tera uma perda remuneratorio pelo fato de
ter sua capacidade laborativa reduzida, ocorre que a concessdo do auxilio acidente
nao depende efetivamente da comprovacao da perda remuneratéria, mas da reducao
de sua capacidade laborativa. A concessdo do auxilio acidente levara em
consideracao a atividade que era exercida no momento do acidente.

O autor INGRACIO (2022) traz ainda que o beneficio previdenciario auxilio
acidente sera mantido independente da mudanca de atividade profissional, ou o
trabalhador ficar desempregado, mas se no futuro esse beneficiario desenvolver outra
profissdo na qual fique prejudicado, ndo seré possivel a concesséo de outro beneficio.

Percebe-se entdo que o segurado ndo esta impossibilitado para exercer suas

atividades, mas teve sua capacidade laborativa reduzida. O auxilio acidente sera
entdo concedido como uma indenizacéo para os empregados segurados, segurados

especiais e empregados domésticos.

3.2 Requisitos para concessao do auxilio acidente

De acordo com o artigo 26 inciso | da Lei 8.213 de 1991, o auxilio acidente
nao depende de caréncia para sua concessao. Sendo que, caréncia significa ter
realizado um numero minimo de contribui¢cdes para que se tenha direito ao beneficio.
(BRASIL,1991)

Diante disso podemos afirmar que, se o trabalhador iniciar sua vida

profissional hoje e amanha sofre algumtipo de acidente do trabalho, que reduza sua
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capacidade laborativa de forma permanente apds a consolidacdo das lesfes, seu
direito ao beneficio ja estara garantido. (INGRACI0,2022)

O trabalhador devera cumprir 0s seguintes requisitos para concessao do
auxilio acidente, qualidade de segurado, estar contribuindo para o INSS ou estar em
periodo de graca, ter sofrido acidente ou adquirido doenca de qualquer natureza
relacionadas ou ndo ao trabalho, reducéo parcial e permanente de sua capacidade
laborativa e 0 nexo causal entre o acidente sofrido e a redugcéo de sua capacidade
laborativa. INGRACIO,2022)

3.3 Do nexo causal

O nexo causal é a relacdo que existe entre o acidente e a reducédo da
capacidade laborativa para o trabalho. Sendo assim, o autor INGRACIO (2022),
estabeleceu que o nexo de causalidade € o vinculo entre o efeito e a causa, sendo 0
nexo causal a comprovacao de que realmente houve o efetivo dano, houve a reducao
da capacidade laborativa para o trabalho.

Para ficar uma compreensdo mais clara sobre o nexo causal do auxilio
acidente imagine a seguinte situacdo, Carlos funcionario de uma grande serralheria
na cidade de Ipora — GO, a0 manusear uma lixadeira seu disco de corte quebra e
atingi a mao de Carlos, amputando os dedos indicador e médio da mao direita de
Carlos.

Carlos néo ficou impossibilitado para o trabalho, mas a falta dos dedos
indicador e médio fara com que Carlos faca um esforco a mais para realizar suas
atividades profissionais, tendo Carlos ficado com sua capacidade laborativa reduzida
em decorréncia de acidente de trabalho. Nesse caso ouve 0 nexo causal, pois ha uma

relacédo entre o acidente e a reducéo da capacidade laborativa para o trabalho.

3.4 Do acidente de trabalho

De acordo com o artigo 19 da lei 8.213 de 1991, acidente do trabalho € o que
ocorre em decorréncia do exercicio do trabalho, a servico da empresa ou de
empregado doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais,
provocando lesao corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte, a perda ou

reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho. (BRASIL,1991)
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O artigo 20 incisos | e 1l do mesmo diploma legal ainda estabelece que se
consideram acidente do trabalho a doenca profissional, que é aquela produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho, peculiar a determinada atividade e
constante da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social. S&o consideradas doencas profissionais do trabalho, as doencas
pulmonares ocupacionais, a perda auditiva, doenca de pele, intoxicagbes, cancer
ocupacional, estresse ocupacional e a sindrome de burnout. (INGRACIO,2022)

E a doenca do trabalho que é aquela entendida ou desencadeada em funcao
de condicdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relaciona
diretamente. Entre elas estdo a lesdo por esforco repetitivo (LER), os distarbios
osteomusculares relacionados ao trabalho (DORTS) e o sofrimento psiquicos
relacionados ao trabalho.

Sao usados dois codigos pelo INSS para o auxilio acidente, o primeiro € o B36
gue é usado para o auxilio acidente de qualquer natureza e o B94 que é usado para

0 auxilio acidente do trabalho.

3.5 Datado inicio do beneficio (DIB)

Nos termos do artigo 86 8§ 2° da Lei n° 8213 de 1991, o auxilio-acidente sera
devido a partir do dia seguinte ao da cessacéao do auxilio-doenca, independentemente
de qualquer remuneracdo ou requerimento auferido pelo acidentado, vedada sua
cumulacédo com qualquer aposentadoria. (BRASIL,1991)

Na hipétese do requerimento administrativo se negado e o segurado recorrer
na via judicial para garantir seu direito, a data de inicio de pagamento do beneficio

sera a data de entrada do requerimento administrativo. (INGRACIO,2022)
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4. A MEDIDA PROVISORIA 905 DE 2019

4.1 Conceito evigéncia

Conforme prevé o artigo 62 da CF/88, na redagdo dada pela EC 32/2001,
medidas provisorias sdo atos normativos editados pelo Presidente da Republica, com
forca de lei, para os casos de relevancia e urgéncia. A edicdo de medidas provisorias
configura excepcional exercicio de poder de legislar por parte do Presidente da
Republica. (MARQUES,2015)

A medida provisotria tem uma validade de no maximo 120 dias, tendo sua
validade inicial de 60 dias podendo ser prorrogada por mais 60 dias. O autor
MARQUES (2015) pontuou que, a Medida Provisoria devera durante o periodo de 120
dias ser analisada e aprovada pela Camara dos Deputados e posteriormente pelo
Senado Federal, para que a mesma seja convertida em uma lei ordinaria, ou seja
rejeitada pelo Congresso Nacional, ndo havendo apreciacdo da medida provisoria
durante o periodo de 120 dias a mesma ira caducar, ndo podendo ser reeditada na
mesma sessao legislativa.

A Medida Provisoria 905 de 2019 foi instituida pelo Presidente da Republica
Jair Messias Bolsonaro, sendo criada no dia 11.11.2019 e publicada no dia 12.11.2019
permanecendo em vigor até o dia 20.04.2020, onde foi revogada através do Medida
Provisoéria 955 de 20 de Abril de 2020. Considerada uma minirreforma trabalhista e
previdenciaria, uma vez que a mesma trouxe inumeras alteracées tanto na legislacao
trabalhista quanto na legislacdo previdenciaria.

Uma das principais inovacdes trazidas pela Medida Proviséria 905 de 2019
durante sua vigéncia foi a alteracédo do calculo para concesséo do beneficio de auxilio
acidente, pois houve um enorme prejuizo monetario para aqueles trabalhadores que
tiveram seu beneficio concedido durante a vigéncia da Medida Provisoéria 905 de 2019.
(INGRACI0,2022)

Outra a alteracao significante trazida por esta Medida Proviséria 905 de 2019
foi a revogacgao da alinea “d” do inciso IV do artigo 21 da lei 8.213 de 1991, o qual
desqualificou a equiparacdo do acidente de trajeto com acidente de trabalho. Acidente
de trajeto é aquele que ocorre entre o trajeto de sua residéncia para o trabalho e o

retorno do trabalho para sua residéncia. (BRASIL,1991)
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Antes da Medida Proviséria 905 de 2019 o acidente ocorrido no trajeto era
equiparado a acidente de trabalho sendo necesséario fazer a Comunicagdo de
Acidente de Trabalho (CAT), caso e esse acidente gerar um afastamento por mais de
15 dias, o trabalhador sera encaminhado para a previdéncia social onde ira receber o
auxilio-doenca acidentario B91 e ap0s o retorna daquele trabalhador para suas

atividades normais o mesmo tera direito a uma estabilidade proviséria de 12 meses.

4.2 Calculo de concessao do beneficio antes da medida proviséria 905 de 2019

Antes da edi¢céo da Medida Provisoria 905 de 2019, o calculo de concessao de
beneficio do auxilio acidente era um pouco mais favoravel para o trabalhador. Uma
vez que era feito uma meédia aritmética de 80% dos seus maiores salarios de
contribuicdo a partir de julho de 1994 ou de quando se iniciou suas contribuicdes para
a previdéncia social. INGRACIO,2022)

Através do calculo realizado de 80% de suas maiores contribuicdes, sera
encontrado uma média salarial, e o auxilio acidente sera referente a 50% dessa média
salarial encontrada.

Exemplo, Jodo era funcionario de uma marcenaria, em determinado dia ao
realizar o corte de um compensado escorregou ha serragem caindo com a mao na
serra circular de mesa, vindo a amputar seus dedos polegar e indicador da mao direita.
Devido ao acidente de trabalho sofrido Jo&o tera direito o beneficio de auxilio acidente
previdenciario, pois houve o acidente de trabalho, existe o nexo causal e Jodo ficou
com sua capacidade laborativa reduzida.

Apés o célculo aritmético de 80% dos maiores salarios de Jodo, o INSS
(Instituto Nacional de Seguro Social) chegou no valor de R$ 2.100,00, de média
salarial, como Jodo néo ficou invalido, mas teve sua capacidade laborativa reduzida o
mesmo recebera 50% do desse valor, que seria R$ 1.050,00 a ser pago a partir do dia

seguinte a cessacéao do beneficio de auxilio doenca.



24

4.3 Calculo de concessao do beneficio durante a Medida Proviséria 905 de 2019

Durante a vigéncia da Medida Provisoéria 905 de 2019, onde a mesma teve
inicio no dia 12/11/2019 e fim no dia 20/04/2020, lembrando que a medida proviséria
nao foi convertida em lei, mas aqueles trabalhadores que sofreram algum tipo de
acidente de trabalho ou foi acometido com alguma doenca do trabalho durante esse
periodo emque a medida proviséria esteve em vigor esta sujeito a suas regras.

Durante a vigéncia da Medida Provisoria 905 de 2019 o calculo para
concessao do beneficio foi realizado da seguinte forma, era feita uma média aritmética
de todos os salarios do contribuinte desde julho de 1994 ou desde sua primeira
contribuicdo, desse média encontrada o trabalhador segurado receberia 60% dessa
média e mais 2% por ano que exceder a 20 anos de contribuicdo para homens e 15
anos para mulheres, caso o trabalhador ficasse impossibilitado para o trabalho e fosse
necessario a concessio de aposentadoria por invalidez. INGRACIO,2022)

O autor INGRACIO (2022) demonstrou que através desse célculo sera
encontrado o valor que o trabalhador segurado iria receber em caso de aposentadoria
por invalidez e o valor de beneficio do auxilio acidente previdenciario seria 50% do
valor da aposentadoria por invalidez. Para ficar mais clara a compreensao de como é
feito o calculo vamos imaginar a seguinte situacao.

Pedro trabalhador de um frigorifico atuando na area de desossa bovina, certo
dia com o abate atrasado e o encarregado da area colocando pressao nos seus
colaboradores para realizar o servico de forma mais rapida, Pedro com intuito de
agilizar entéo o servico, apds afiar sua faca inicia a desossa da banda de uma vaca,
onde por descuido cortou seu braco vindo Pedro a perder 40% de sua condenacao
motora da méao.

No momento do acidente que ocorreu no dia 08.01.2020 durante a vigéncia
da Medida Proviséria 905 de 2019, Pedro tinha 24 anos de contribuicdo, dessa forma
o célculo sera realizado da seguinte forma, sera realizada a média aritmética de os
salarios de contribuicdo de Pedro desde julho de 1994 ou desde sua primeira
contribuicdo, chegando no valor de R$2.800,00. Desse valor, Pedro se viesse a se
aposentar por invalidez receberia R$ 1.904,00, que seria referente a 60% da média
de contribuicdo e mais 2% por ano que exceder a 20 anos de contribuicdo. Pedro
entdo receberia 68% da média de contribuicdo, e o do auxilio acidente seria 50% do

valor de aposentadoria por invalidez, dando o valor de R$ 952,00.
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4.4 Concesséo do beneficio apds a MP 905 de 2019

Com a nao conversdo em lei da Medida Provisoria 905 de 2019, a mesma
perdeu sua eficacia do dia 20.04.2020, dessa forma a partir do dia 20.04.2020 o
calculo de concesséo do beneficio de auxilio acidente ficou da seguinte forma, sera
feita uma média aritmética de todos os salarios de contribuicdo desde julho de 1994
ou desde o dia do primeiro salario de contribuicdo. Através desse média salarial, sera
encontrado o valor de salario de beneficio e 0 auxilio acidente sera pago referente a
50% da média salarial encontrada. (INGRACIO,2022)

Para ficar mais claro entendimento vamos trazer o exemplo de Pedro,
trabalhador do frigorifico que sofreu acidente de trabalho e perdeu 40% da
coordenacao motora da mao.

No exemplo citado foi feita a média aritmética de todos os salarios de
contribuicdo de Pedro desde julho de 1997 ou da primeira contribuicdo, para encontrar
o valor de salario de beneficio, que é aquele valor que ele ir4 receber de auxilio-
doenca acidentario, chegamos ao valor de média salarial de R$ 2.800,00, Pedro entao
receberda R$ 1.400,00 de auxilio acidente, pois o auxilio acidente serd 50% do valor
do salario de beneficio encontrado através da média aritmética de todos os salarios

de Pedro desde julho de 1994 ou de sua primeira contribuicdo previdenciaria.

4.5 Fato gerador do auxilio acidente

Muitos acreditam que o fato gerador do auxilio acidente € o acidente em si,
mas na verdade o fato gerador € a consolidacdo das lesdes e a comprovacao que
aquele trabalhador teve sua capacidade laboral reduzida em decorréncia das lesdes
permanentes. (INGRACIO,2022)

Durante a vigéncia da Medida Proviséria 905 de 2019 houve de fato um
prejuizo monetario no valor do beneficio de auxilio acidente, em relacdo aos
concedidos antes e depois da Medida Proviséria 905 de 2019. Mas e se meu fato
gerador do beneficio for consolidado durante a vigéncia da Medida Proviséria 905 de
2019 e eu deixar para requerer meu beneficio apos a vigéncia da Medida Proviséria,

gual regra seria aplicada nesse caso?
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Nesse caso 0 STJ (Superior Tribunal de Justica) através do Agravo Interno no
Recurso Especial 1975278 / SC, entendeu que a concesséo do beneficio de auxilio-
acidente deve obedecer a legislacdo em vigor ao tempo do fato gerador, em estrita

aplicacdo do principio tempus regit actum (o tempo rege o ato).

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DIA INICIAL
DO BENEFICIO. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, trata-se de acdo em que se pretende a concesséo de auxilio-
acidente. Na sentenca o pedido foi julgado procedente. No Tribunal a quo, a
sentenca foi parcialmente reformada para considerar como termo inicial do
beneficio o dia da juntada do laudo pericial aos autos, qual seja, 9/3/2009.
Il - O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no sentido de que
a concessdo de beneficio previdenciario deve obedecer a legislagao em
vigor ao tempo do fato gerador, em estrita aplicacdo do principio tempus
regit actum.Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.015.442/SP, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 15/3/2018, DJe 21/3/2018; AR

n. 4.179/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Sec¢do, julgado em
26/9/2018, DJe 5/10/2018; AgRg no AREsp n. 550.923/SC, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/10/2014, DJe 14/10/2014).
(STJ,2022,0NLINE)

Sendo assim mesmo que o trabalhador que sofreu acidente de trabalho
durante a vigéncia do Medida Proviséria 905 de 2019 e ficou com sequelas
permanentes que reduzam sua capacidade laborativa, deixe para requerer seu

beneficio apds a vigéncia da Medida Provisoria 905 de 2019, a regras de calculo para

concessao do beneficio serdo as da Medida Provisoria 905 de 2019.

4.6 Da cumulacéo do auxilio acidente com outros beneficios

Como ja dito o auxilio acidente € um beneficio de natureza indenizatorio, ndo
substituindo o salario mensal, mas e se o trabalhador vier a sofrer ou for acometido
por um novo acidente ou uma doenca do trabalho?

De acordo com MARTINS (2022), se o trabalhador for beneficiario de auxilio
acidente esse beneficio podera ser cumulado com auxilio-doenca desde que néo se
trate da mesma doenca ou acidente que deu origem ao beneficio. Serd permita o
recebimento do auxilio acidente com qualquer outro beneficio exceto a aposentadoria

e um novo auxilio acidente.
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Quando o beneficiario se aposentar, o auxilio-acidente serd cortado, mas o
valor do beneficio serd& somado ao valor de contribuicdo, dessa forma o calculo

aritmético da média salarial para fins e aposentadoria irh aumentar. (MARTINS,2022)

Art. 31. O valor mensal do auxilio-acidente integra o salario-de-contribuicao,
para fins de calculo do salario-de-beneficio de qualquer aposentadoria,
observado, no que couber, o disposto no art. 29 e no art. 86, § 5°.
(BRASIL,1991)

Ja no caso de um novo acidente de trabalho em que o trabalhador segurado
teve sua capacidade laborativa mais uma vez reduzida, 0 mesmo néo podera receber
um novo auxilio acidente de acordo com o artigo 124 inciso V da lei 8.213 de 1991.
Mas o STJ (Superior Tribunal de Justica) através Agravo em Recurso Especial
1545456/SP entendeu que sera possivel o recalculo do beneficio que ja estava sendo
pago, emrazao de novo acidente ou doenca do trabalho. (BRASIL,1991)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 INEXISTENTE. AUXILIO-ACIDENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULAGAO. VIABILIDADE DE NOVO CALCULO DO BENEFICIO ANTE
A SUPERVENIENCIA DE OUTRO INFORTUNIO. SUMULA 146 DO STJ.

1. Inexiste a alegada negativa de prestacéo jurisdicional, visto que a Corte de
origem apreciou todas as questdes relevantes ao deslinde da controvérsia de
modo integral e adequado, ndo padecendo o acérdao recorrido de qualquer
omissao, contradi¢cdo ou obscuridade.

2. E pacifica ajurisprudéncia do STJ quanto aimpossibilidade de acumulag&o
de mais de um auxilio-acidente. Contudo, havendo novo infortinio, admite-
se recalcular o beneficio que javinha sendo pago, somando-se ao salario de
contribuicdo vigente no dia do segundo acidente, a fim de obter valor
melhorado. Incidéncia da Sumula 146 do STJ.

3. A compreensdo firmada na orientagdo sumular foi mantida pela
jurisprudéncia do STJ, independentemente da lei em vigor na data do fato
gerador do novo beneficio.

4. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso Especial (STJ,2019,
ONLINE)

4.7 Hipdétese em que o auxilio-acidente seréa encerrado

O auxilio-acidente podera ser encerrado em trés hipotese, pela morte do
beneficiario, com o pedido de aposentadoria, sendo que nesse caso o0 beneficio sera
encerrado, mas os valores entraram no calculo aritmético da média salarial para fins
de aposentadoria ou quando nao existirem mais a lesbes que deu origem ao fato
gerador do auxilio-acidente. (INGRACIO,2022)
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Importante destacar que a ultima hipdtese de encerramento do auxilio-acidente se
aplica apenas aqueles beneficiarios que teve seu fato gerador durante a vigéncia da
Medida Proviséria 905 de 2019, essa ultima hipétese mencionada foi acrescentada
pela Medida Provisoria 905 de 2019.

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao segurado
guando, ap6s a consolidagéo das lesdes decorrentes de acidente, resultarem
sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia, conforme situac¢des discriminadas no regulamento.

8 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a 50% (cinquenta por cento)
do beneficio de aposentadoria por invalidez a que o segurado teria direito e
sera devido somente enquanto persistirem ascondi¢cdesde que trata o caput.

8§ 1°-A. Na hipotese de manutencdo das condicbes que ensejaram o0
reconhecimento do auxilio-acidente, o auxilio sera devido até a véspera do
inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado.

8§ 6° As sequelas a que se refere o caput serdo especificadas em lista
elaborada e atualizada a cada trés anos pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, de acordo com critérios
técnicos e cientificos.” (BRASIL,1991)

Como a Medida Provisoria 905 de 2019 nado foi convertida em lei, os
beneficiarios de auxilio-acidente que teve seu fato gerador antes ou apés a Medida

Provisoria 905 de 2019 néo estao incluidos nessa hipotese.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art86%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art86%C2%A76
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do estudo do caso relatado, ficou demonstrado de maneira clara e
objetiva, o que de fato é o beneficio da previdéncia social auxilio acidente, sendo este
beneficio de cunho indenizatério, ndo substituindo o salario do trabalhador, pois o
mesmo tem natureza complementar ao salério. Beneficio este concedido para
trabalhadores que sofreram acidentes de trabalho ou foi acometido com alguma
doenca do trabalho.

Demonstrando ainda os principais requisitos para a concessao do referido
beneficio, onde entre eles estdo, o status de segurado da previdéncia social no
momento do acidente, ndo havendo necessidade de tempo de caréncia, a reducao da
capacidade laborativa ap0s a consolidacao das lesdes e 0 nexo causal que € a relacado
do acidente coma reducéo da capacidade laborativa.

Tal beneficio ndo podera ser cumulado com o auxilio doenga do mesmo fato
gerador do auxilio acidente e outro beneficio de auxilio acidente, mas podera ser feito
o recalculo do beneficio que ja estava sendo pago, e ndo podera ser cumulado com
gualquer tipo de aposentadoria, onde 0 mesmo sera cortado, mas seus valores
entraram no calculo do beneficio.

Ficou demonstrado ainda o prejuizo monetario para aqueles trabalhadores
gue teve seu beneficio concedido durante a vigéncia da medida proviséria 905 de
2019, pois ouve uma mudanca do célculo do valor do beneficio. Antes da Medida
Provisoria era feita uma média aritmética de 80% das maiores contribuicdes do
individuo onde era encontrado o valor de beneficio, e o auxilio acidente era 50% do
valor de beneficio, durante a vigéncia da media provisoria o calculo mudo para pior.

Passando a ser calculado usando 100% de suas contribui¢cdes, observa-se
gue ndo houve o descarte de 20% das menores contribuicdes, a partir deste calculo
seria encontrado o valor de beneficio, onde o trabalhador entdo receberia 60% do
valor do beneficio e mais 2% por ano que exceder a 20 anos de contribuicdo para
homens e 15 anos para mulheres, caso viesse a se aposentar por invalidez, e por fim
o auxilio acidente seria 50% do valor da aposentadoria por invalidez.

Ja apds a vigéncia da Medida Provisoria o célculo voltou a mudar, mas ficou
mais benéfico que o calculo vigente durante a Medida Provisodria, sendo feito através

da média aritmética do 100% das contribuicbes a partir de julho de 1994, através
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desse calculo sera encontrado o valor de beneficio e o auxilio acidente correspondera
a 50% do valor de beneficio.

A MP ainda introduziu uma a mais para o encerramento do beneficio antes e
apos a Medida Proviséria as Unicas possibilidades de encerramento do beneficio eram
pela morte do beneficiario e pelo pedido de aposentadoria. Durante a vigéncia da
Medida Provisoria além das duas possibilidades citadas foi acrescentado aquele, onde
ndo havendo mais as les6es do fato gerador do beneficio o mesmo seria encerrado,
lembrando que essa Ultima possibilidade s6 se aplica para aqueles beneficios que
teve seu fato gerador durante a vigéncia da Medida Provisoria.

O STJ (Superior Tribunal de Justica) entende que o beneficio devera ser
concedido obedecendo as regar vigente durante o fato gerado, respeitando a estrita
aplicacdo do principio tempus regit actum (o tempo rege o ato), lembrado que o fato
gerador do auxilio acidente ndo é a o acidente em si, mas sim a consolidagao das

lesdes e a reducédo de sua capacidade laborativa.
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