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RESUMO

SILVA, Werley Alves. Segurado Especial e suas dificuldades na hora de aposentar. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Monografia) — Curso de Bacharelado em Direito. FAI - Faculdade de
Ipord, Ipora-GO, 2022.

Observa-se que o Brasil ha muito enfrenta inimeras dificuldades na viabilizacdo dos direitos e
garantias fundamentais garantidos na Constituicdo Federal de 1988 e na legislacéo
constitucional, o que tem contribuido significativamente para o impasse no Brasil. Os
procedimentos administrativos concedidos se aposentardo com a idade do segurado especial.
Portanto, a judicializacdo dos processos administrativos sempre foi o caminho para 0s
trabalhadores rurais. Além disso, os documentos exigidos pelas autoridades judiciarias sao de
dificil obtencdo de provas, 0 que afeta os direitos basicos do segurado, como a alimentacao.
Acontece que a legislacdo mudou ao longo do tempo e os trabalhadores rurais tém encontrado
dificuldades para solicitar a aposentadoria. Coloca-se a seguinte questdo: A concessdo de
aposentadorias rurais por idade aos segurados especiais enfatiza a equidade social, visto que 0s
trabalhadores tém dificuldade em comprovar o que a lei exige? Portanto, o objetivo desta
pesquisa é analisar as desigualdades sociais vivenciadas pelos trabalhadores rurais para obter a
comprovagdo dos requisitos para aposentadoria por idade previstos em lei. Os métodos
utilizados para isso sdo qualitativos, exploratorios e bibliograficos, pois o trabalho é baseado
na legislacdo vigente, doutrina juridica e artigos cientificos, disponiveis em bases de dados
como Google Académico e Capes. Assim, ao longo do processo de pesquisa, pode-se concluir
gue enquanto a nova legislacéo trouxe beneficios a sociedade e trouxe algumas demandas, 0s
trabalhadores rurais com pouca escolaridade sentem que é dificil conviver com os demais. Além
de atrasar o julgamento do processo junto ao INSS, isso levou os trabalhadores a judicializar o

processo para flexibilizar a concessdo dos beneficios.

Palavras-Chave: Aposentadoria. Trabalhador. Concesséao. Dificuldade



ABSTRACT

SILVA, Werley Alves. Segurado Especial e suas dificuldades na hora de aposentar. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Monografia) — Curso de Bacharelado em Direito. FAI - Faculdade de
Ipord, Ipora-GO, 2022.

It is observed that Brazil has long faced numerous difficulties in making viable the fundamental
rights and guarantees guaranteed in the Federal Constitution of 1988 and in constitutional
legislation, which has contributed significantly to the impasse in Brazil. Granted administrative
procedures will retire at the age of the special insured. Therefore, the judicialization of
administrative processes has always been the path for rural workers. In addition, the documents
required by the judicial authorities are difficult to obtain evidence, which affects the basic rights
of the insured person, such as food. It turns out that legislation has changed over time and rural
workers have found it difficult to apply for retirement. The following question arises: Does
granting rural old-age pensions to special insured persons emphasize social equity, given that
workers have difficulty in proving what the law requires? Therefore, the objective of this
research is to analyze the social inequalities experienced by rural workers to obtain proof of the
requirements for retirement by age provided for by law. The methods used for this are
qualitative, exploratory and bibliographic, as the work is based on current legislation, legal
doctrine and scientific articles, available in databases such as Google Scholar and Capes. Thus,
throughout the research process, it can be concluded that while the new legislation brought
benefits to society and brought some demands, rural workers with little schooling feel that it is
difficult to live with others. In addition to delaying the judgment of the process with the INSS,

this led workers to take the process to court to make the granting of benefits more flexible.

Keywords: Retirement. Worker. Concession. Difficulty
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INTRODUCAO

Devido a idade, os segurados especiais enfrentam muitas dificuldades ao solicitar
beneficios de aposentadoria, uma vez que sdo exigidos muitos requisitos legais e comprovativos
na solicitacdo administrativa, principalmente na judicializacdo da concessdo do beneficio.

Trabalhadores especialmente segurados s&o individuos ou trabalhadores ativos no
sistema econémico familiar e que sdo provedores de seus proprios meios de subsisténcia e/ou
familiares. Portanto, o trabalhador deve sobreviver da propria producéo para se qualificar como
segurado especial no exercicio de sua atividade.

A quantidade de todos os documentos exigidos no processo de pleito de beneficios,
destacando principalmente as acdes judiciais decorrentes da judicializacdo de procedimentos
realizados na esfera administrativa, a classe social encontra-se fragilizada, pois eles préoprios
séo trabalhadores rurais e possuem grande caréncia de seus direitos conhecimento mais béasico.
Alem do baixo nivel de escolaridade desses trabalhadores, ha também o fato de estarem com
idade avancada, a grande maioria ser idosos, nao ter condices fisicas para trabalhar e, portanto,
necessitar de auxilios estatais para garantir o sustento préprio e da familia.

Além disso, vale destacar que o trabalhador idoso rural, que em sua maioria é analfabeto,
tem dificuldade em buscar saber como proceder ou a quem buscar ativar seus direitos
previdenciarios, refletindo o que o Estado deve e ndo pode garantir direitos fundamentais.

Vale ressaltar que os trabalhadores rurais sdo segurados especiais que gozam de
aposentadoria por idade. Além da comprovacédo de atividade laboral significativa no campo,
uma das aposentadorias com legislacdo extensa, que inclui regras para concessao de beneficios.

E importante destacar a demora na analise dos documentos dos beneficiérios, tanto na
esfera administrativa, que é realizada pelo municipio que concede os beneficios do INSS,
guanto no judiciario, que tem entraves na analise dos documentos, incluindo atritos que, no que
diz respeito a propria lei, ndo é possivel proporcionar beneficios garantidos constitucionalmente
aos trabalhadores rurais. Dessa forma, evidenciam-se as desigualdades sociais enfrentadas pelo
setor agropecudrio ao solicitar direitos garantidos pelo Estado, ao solicitar a assisténcia
previdenciaria, ou seja, quando a aposentadoria rural € garantida na idade.

Justifica-se esse trabalho para discutir a importancia da previdéncia social na vida dos
trabalhadores rurais segundo a qualidade dos segurados especiais rurais, e busca apresentar as
dificuldades que eles enfrentam na comprovacdo das atividades rurais, a fim de encontrar
solugdes que possam melhorar a vida dos trabalhadores rurais, fornecendo maior protecdo para

a garantia de direitos.



Outro ponto que justifica o estudo esta na importancia da realizacdo de um trabalho de
investigacdo das condicbes que ndo sO ajudam a verificar as atividades rurais desses
trabalhadores, mas também que ainda ndo foram mais punido por trabalhar no meio rural torna
sua profissdo mais digna e, portanto, também apta a receber os beneficios de acordo com a lei,
sem muitas complicacBes decorrentes da dificuldade de acesso a esses beneficios
previdenciarios.

Os trabalhadores rurais passam grande dificuldade em precisar dos beneficios do INSS,
necessitando de documentacao que comprove a qualidade de seu segurado especial para receber
esses beneficios, que a maioria das populacdes rurais desconhece e desconhece. Seu pedido foi
negado porque eles ndo existiam e ndo foram mostrados. A lei ndo da atencéo a realidade desses
cidad&dos e ndo permite que eles garantam seus direitos, eles fizeram tantos sacrificios pela vida
dificil que viveram, merecem pelo menos seus valores e direitos profissionais, mas sdéo muitas
vezes sem sucesso porque ndo ha documentos que comprovem que trabalhava na agricultura
todos os dias, sustentando a familia no sol e na chuva, razéo pela qual ¢ dificil reunir meios
formais que comprovem a efetiva implementacdo desta atividade.

Metodologicamente, o trabalho seré realizado de acordo com o ordenamento juridico,
validando as leis relacionadas a previdéncia social, e para maior embasamento tedrico, serdo
utilizadas fontes bibliograficas como: livros, artigos para tornar o trabalho mais consistente.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar as desigualdades sociais que o0
trabalhador rural passa para conseguir a comprovacao dos requisitos e exigéncias previstas em
lei para concessdo da aposentadoria por idade e como objetivos especificos caracterizar o
segurado especial, identificar as caracteristicas da sua aposentadoria e conhecer as causas que

levam a negativa de concessao do beneficio.



1. PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL — BREVE HISTORICO

A Lei Eloy Chaves € considerada o ponto de partida para a seguridade social no Brasil.
De acordo com o Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, foi criado um Instituto
de Aposentadorias e Pensbes (IAPs), para os ferroviarios, que garantia beneficios aos
trabalhadores, como assisténcia médica, aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinéria e
penséo por morte (BRASIL, 1923).

Segundo Paida (2019), ap6s 1930 os fundos de aposentadoria e pensdo foram unificados
em instituicdes de aposentadoria e pensdo (IAPs), passaram a ser organizados por empresas, e
essas instituicdes foram classificadas por categorias profissionais.

Em 22 de julho de 1960, a Lei n° 3.782 (1960) criou 0 Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio e determinou que, a partir de 1° de fevereiro de 1961, passasse a se chamar
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Em 21 de novembro de 1966, o Decreto Brasileiro
n® 72 (1966) unificou as instituicdes de aposentadoria e pensdo no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

Pela Lei n° 6.036 (1974), foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), separado do Ministério do Trabalho. Em 1° de setembro de 1977, o Brasil promulgou
a Lei n® 6.439 (1977), instituindo o Sistema Nacional de Previdéncia Social (SINPAS)
coordenado pelo MPAS, com o0 objetivo de integrar as seguintes funcles: e prestacdo de
servicos; financiamento de atividades e programas; Gestdo Administrativa, Financeira e
Patrimonial”.

Em 1990, a Lei n° 8.029 estabeleceu a associacdo do Instituto de Administracdo de
Previdéncia e Assisténcia Social com o Instituto Nacional de Previdéncia Social para criar o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (BRASIL, 1990). Apds algumas mudancas no
Ministério da Previdéncia e no Ministério do Trabalho, foi promulgada a Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003, que estabeleceu que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social passaria
a se chamar Ministério da Previdéncia Social (BRASIL, 2003).

Em 5 de abril de 2016, a Lei n® 13.266 extinguiu o Ministério da Previdéncia Social e
transformou o Ministério do Trabalho e Emprego em Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (BRASIL, 2016).

1.1 Origem e Evolucgéo da Previdéncia Social Rural no Brasil

A Lei n® 4.214, de 2 de margo de 1963, incorporou pela primeira vez os trabalhadores
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rurais ao regime previdenciario, criando a Lei do Trabalhador Rural e, com ela, o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

As mesmas leis regulamentavam os sindicatos rurais, estabelecendo alguns de seus
privilégios: eleger representantes de classe e representar os interesses gerais da classe. Como
uma das atribuicdes do sindicato, estipula que deve prestar servigos assistenciais aos seus
associados (BRASIL, 1963).

A Lei do Trabalhador Rural, a que se refere a Lei n® 4.214/63, ndo é regulamentada,
somente em 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n° 276 instituiu 0 FUNRURAL com o0s
produtores pagando 1% do valor dos produtos rurais. Pagamento de auxilio aos trabalhadores
rurais (BRASIL, 1967).

A Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, instituiu o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (PRORURAL), cuja implementacdo caberd ao FUNRURAL.

Antes disso, a previdéncia rural prestava assisténcia apenas aos trabalhadores rurais do
setor sucroenergetico, entdo, de acordo com a Lei Complementar n° 11, outros beneficiarios

incluiam:

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

8 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:
a pessoa fisica que presta servi¢os de natureza rural a empregador, mediante
remuneracdo de qualquer espécie o produtor, proprietario ou ndo, que sem
empregado, trabalhe na atividade rural, individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da familia
indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condi¢cBes de mutua
dependéncia e colaboracdo (BRASIL, 1971).

O PRORURAL passou a conceder aos trabalhadores e seus familiares os seguintes
beneficios: Aposentadoria por Invalidez; Aposentadoria na Velhice; Assisténcia Funeral;
Pensdes; Servigos de Saude e Assisténcia Social.

O artigo 15 da Lei Complementar n° 11 estabelece que os recursos do PRORURAL

serdo provenientes das seguintes fontes:

| da contribuicdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor sobre o valor
comercial dos produtos rurais, e recolhida:

a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa que ficam sub-rogados, para
esse fim, em todas as obrigac6es do produtor;

b) pelo produtor, quando ele préprio industrializar seus produtos vendé-los ao
consumidor, no varejo, ou a adquirente domiciliado no exterior; da
contribuicdo de que trata o art. 3° do Decreto-lei n° 1.146, de 31 de dezembro
de 1970, a qual fica elevada para 2,6% (dois e seis décimos por cento),
cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) a0 FUNRURAL (BRASIL,
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1971).

O Regulamento do PRORURAL foi aprovado pelo Decreto n° 69.919, de 11 de janeiro
de 1972. O Decreto n° 71.498, de 5 de dezembro de 1972, listou os pescadores artesanais entre

0s beneficiarios do regime:

Sdo beneficidrios do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural -
PRORURAL, instituido pela Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971,
0s pescadores que sem vinculo empregaticio, na condicdo de pequeno
produtor, trabalhando individualmente ou em regime de economia familiar,
facam da pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida e estejam
matriculados na reparticdo competente (BRASIL, 1972b).

Em 30 de outubro de 1973, foi promulgada a Lei Complementar n® 16, que alterou
alguns dispositivos da Lei Complementar n°® 11/71 e acrescentou outras disposi¢coes em seu
artigo 4°, como a incluséo de outros beneficiarios do PRORURAL no Interior: "A natureza das
empresas agroindustriais e agro comerciais sao consideradas beneficiarias do PRORURAL”
(BRASIL, 1973).

O Decreto n° 73.617, de 12 de fevereiro de 1974, revogou 0s Decretos n° 69.919 e
71.498 de 1972 e passou a ser 0 estatuto rural. O decreto durou até 1988, quando a Constituicao
Federal fez algumas alteracbes na previdéncia social e rural, em seu artigo 7° deu aos
trabalhadores urbanos os mesmos direitos dos trabalhadores rurais e foi feito para a contribuicéo

dos agricultores e pescadores artesanais até as regras:

8§ 8° Os produtores, sécios, arrendatarios e arrendatarios rurais e pescadores
artesanais, bem como seus respectivos cénjuges, que operam em economia
familiar sem empregados permanentes, pagardo o0s resultados da
comercializacdo de produtos previdenciarios pela aliquota aplicivel e terdo a
direito ao Beneficio nos termos legais (Brasil, 1988).

No que se refere a aposentadoria, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que as
aposentadorias podem ser obtidas nas seguintes condi¢des: 60 anos para mulheres e 65 anos
para homens, e a idade de aposentadoria € limitada a 5 anos para produtores rurais, garimpeiros
e pescadores artesanais, conforme desde que estejam sob regime de trabalho do sistema
econémico familiar, ou seja, sem empregados, utilizando apenas o trabalho dos membros da
familia (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 também estipula que os trabalhadores ndo podem
receber beneficios abaixo do salario minimo, e aqueles que ja recebem outros beneficios além

deste receberdo o salario minimo (BRASIL, 1988).
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Com a Lein® 8.213 de 24 de julho de 1991 sobre regimes de beneficios previdenciarios
e Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991 sobre regimes previdencidrios e de custeio, 0s
trabalhadores rurais estdo totalmente integrados a previdéncia social. Os beneficios que esses
trabalhadores recebiam ainda estdo em vigor e, pelas Leis 8.213 e 8.212 de 1991, os

trabalhadores rurais passaram a ser chamados de segurados especiais.

1.2 Seguridade Social

De acordo com o artigo 194 da Constituicdo Federal, seguridade social: “compreende
um conjunto abrangente de ac¢des iniciadas pelo poder publico e pela sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

De acordo com o artigo 195 da Constituicdo Federal, este sera financiado pelos seguintes
fundos: “financiados por toda a sociedade, direta ou indiretamente, na forma da lei, por meio
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e governos municipais” (BRASIL,
1988). E composto por trés sistemas: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

A saude é um direito de todos, e o Estado ndo pode negar servicos a determinadas
pessoas. O artigo 196 da Constituicdo Federal afirma: "A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido por meio de politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doencas e outras exacerbagdes [...]". Para usufruir desses servicos, ndo sdo exigidas
contribuicdes previdenciarias (BRASIL, 1988). O Ministério da Saude é responsavel por essa
acdo e conta com o apoio do Sistema Unico de Satde (SUS).

A seguranca social é constituida por regimes gerais, em alguns casos de filiacdo
contributiva e obrigatoria. O artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a

previdéncia social deve satisfazer:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente & gestante;

Il - protecéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes (BRASIL, 1988).

Assim, garante a renda do trabalhador quando este ndo pode trabalhar, gerando renda.
Essa renda também é garantida a familia do trabalhador, como pensdo por morte ou

aposentadoria.
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De acordo com o artigo 203 da Constituicdo Federal, a assisténcia social deve ser

prestada aos necessitados e seus objetivos:

| - aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

Esta assisténcia serd prestada independentemente das contribuices para a seguranga
social. A lei que regulamenta a assisténcia social € 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei de
Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), que regulamenta os beneficios, servicos,

programas e programas de assisténcia social.

1.3 Beneficio de aposentadoria

As pensbes sdo pagas aos trabalhadores que contribuem para a Seguranca Social e
reinem todas as condi¢des necessarias. Os beneficios de aposentadoria incluem: por idade, por

invalidez, por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial, conforme descrito abaixo.

1.3.1 Aposentadoria por idade

As pensdes sdo beneficios para trabalhadores com idade superior a 65 anos para homens
e 60 anos para mulheres. Conforme mencionado anteriormente, de acordo com a Lei n° 8.213
(BRASIL, 1991b), para os segurados especiais, a idade é reduzida para 60 e 55 anos,
respectivamente. O segurado especial deve exercer atividade que o equipare a situacdo em que
solicita o beneficio.

A Lein° 8.213 estabelece em seu artigo 50 que a aposentadoria por idade consistira em:
"A renda mensal de cada grupo de empregados sera de 70% (setenta por cento) do salério de
beneficio, mais 1% (um por cento); contribuicdes, ndo superior a 100% (100%) do salario de
beneficio” (BRASIL, 1991b). O segurado podera continuar trabalhando apds receber este
beneficio, seja no mesmo emprego ou em um novo emprego. Essa aposentadoria é irreversivel.

Na idade da aposentadoria, o empregado rural deve demonstrar que trabalha de forma

subordinada e habitual e ndo acidental, recebe salario de empregador rural economicamente
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ativo e recebe beneficios previdenciarios como trabalhador rural, deve comprovar o vinculo
empregaticio relacdo, uma vez reconhecida, resultard em uma nota na carteira de trabalho e
obrigara o empregador a reter e pagar as contribui¢des sociais devidas (BROCH et al., 2016;
RAMOS JUNIOR, 2019).

Silva (2017) explica isso com base no art. 201, artigo 7° da Constituicdo Federal, as
medidas cautelares a que se refere os artigos 48 a 51 da Lei n® 8.213/91 e Lei n° 8.213/91. Os
artigos 51 a 55 do Decreto n° 3.048/99, que permitem que o trabalhador rural se aposente com
idade, precisam atender a dois requisitos:

a) possuir o trabalhador rural, qualquer que seja a categoria de segurado, 60
(sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher;

b) efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento da aposentadoria, por tempo igual ao
nimero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia da aposentadoria por
idade (atualmente, sdo 180 meses, ou 15 anos), computado o periodo das atividades

ndo vedadas ao segurado especial.

1.3.2 Aposentadoria por invalidez

De acordo com a Lei n° 8.213 (BRASIL, 1991b), a aposentadoria por invalidez é o
direito do segurado impedido de exercer atividades que garantam sua subsisténcia, tendo o
segurado direito aos beneficios somente se ndo se recuperar facilmente e permanecer em mesmo
estado.

A Lei n° 8.213 também dispbe que “doenca ou lesdo ja sofrida pelo segurado durante a
inscricdo no regime geral de previdéncia social ndo lhe dara direito a aposentadoria por
invalidez, salvo se estiver incapacitado por progressdo ou agravamento da doenca ou lesdo”
(BRASIL, 1991b).

O beneficio sé é concedido apds exame medico e comprovacdo de eventual
incapacidade para a realizacdo de determinado tipo de trabalho. Segundo Goes (2014), nem
sempre é possivel determinar a invalidez definitiva de forma imediata, caso em que serdo
concedidos inicialmente os auxilios-doenga, seguidos dos direitos de aposentadoria por
invalidez caso seja constatada a invalidez total e definitiva.

A Lei 8.213 estabelece que o segurado deve ter 12 meses de contribuicdo parater direito

ao beneficio, salvo se a causa for acidente de qualquer natureza ou doenca do trabalho. O
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segurado que receber esse beneficio ndo podera retornar ao trabalho e, caso o faca, seu beneficio
sera interrompido (BRASIL, 1991b).

1.3.3 Aposentadoria por tempo de contribui¢ao

De acordo com a Constituicdo Federal, a aposentadoria por tempo contributivo é um
beneficio oferecido aos cidaddos que comprovarem que o tempo total de contribuicéo é de 35
anos (se homem) ou 30 anos (se mulher) (BRASIL, 1988).

N&o ha limite minimo de idade para solicitar esse beneficio, mas existe um fator
previdenciario, determinado pela Lei 9.876 (BRASIL, 1999), que leva em considera¢do o tempo
de contribuicdo previdenciaria, a expectativa de vida e a idade do segurado, que se as pessoas
seguradas querem se aposentar em uma idade jovem, e os fatores acabardo por reduzir o valor
da aposentadoria.

A Lei n° 13.183 modifica as regras do fator previdenciario, as mulheres tém 85 anos,
entre idade e tempo de contribuigéo, o tempo minimo de contribuicao € de 30 anos, e 0s homens
95 anos, o tempo minimo de contribuicdo é de 30 anos. optar por ndo aplicar os fatores
previdenciarios (BRASIL, 2015).

1.3.4 Aposentadoria especial

De acordo com a Lei 8.213, a aposentadoria especial se da pelo fato de o segurado ter
trabalhado por 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos em condigdes que prejudiquem
a saude e a integridade fisica (BRASIL, 1991b).

Segundo Goes (2014), considera-se condi¢cfes especiais que prejudiquem a salude e a
integridade corporal aquelas em que a exposicdo a substancias perigosas ou combinacdes de
substancias presentes no ambiente de trabalho ultrapasse os limites de tolerancia estabelecidos
segundo critérios quantitativos ou caracterizados segundo critérios qualitativos de avaliacdo.

As pensdes especiais sdo concedidas apds o segurado comprovar que trabalhou

permanentemente em condicdes especiais que prejudiqguem a saude e a integridade fisica.
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2. APOSENTADORIA RURAL

A aposentadoria rural é um beneficio concedido ao trabalhador rural que demonstre
efetiva atividade rural, ainda que intermitente, por periodo igual ao numero de meses

contributivos correspondente a falta de beneficios previstos.

2.1 Trabalhador rural

Para os trabalhadores rurais, a Convengdo n° 141 da OIT - OIT define em seu artigo 2°
que abrange todas as pessoas que exercem trabalhos agricolas, artesanais ou similares ou
correlatos nas areas rurais, sejam eles assalariados ou autbnomos que atendam ao disposto no
paragrafo 2° deste artigo, como arrendatarios, parceiros e pequenos agricultores
(NASCIMENTO, 2007).

Enquanto a lei que regulamenta o trabalhador rural define trabalhador rural como "toda
pessoa fisica que, em imovel rural ou prédio rural, presta servico de carater ndo ultimo a
empregador rural em sua dependéncia e remuneracdo (NASCIMENTO, 2007, p. 104)".

Segundo Martinez (2014, p. 40) os trabalhadores rurais, em sentido amplo, incluem
“toda pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio
rustico, mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte em dinheiro e parte in natura™”’.

A Lei 5.889/1973 regulamenta os trabalhadores rurais em seu art. 2 Disse ser trabalhador
rural: "Quem estiver em propriedade rural ou em prédio rural, prestacdo descontinua de servigos
ao empregador rural, sob sua dependéncia e pagamento de salario” (BRASIL, 1973).

No entanto, a caracterizacdo dos trabalhadores rurais suscita 0s mesmos requisitos
acima para pessoas fisicas; natureza ndo final; filiacdo e salario. De acordo com o termo do art,
considera-se empregado. Art. 12, inciso I da Lei 8.212/1991: “Aquele que, de forma
descontinua, sob a direcdo de seus subordinados, prestar servicos de natureza urbana ou rural a
empresa e receber remuneragéo, inclusive como empregado de dire¢do”. (BRASIL, 1991).

Para ser considerado empregado rural, deve-se preencher os requisitos do vinculo
empregaticio, ser pessoa fisica, ter descontinuidade, ser dependente do mesmo vinculo
empregaticio e receber salario em troca de servigos prestados ao empregador.

Para Broch et al., (2016), conforme significado de trabalhador rural, apresenta seis

aspectos essenciais de acordo com Estatuto do Trabalhador Rural como destaca:

= Ser trabalhador rural pessoa fisica ou natural;
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= Serem permanentes 0s servigos executados pelo trabalhador,
afastando o trabalhadoreventual da tutela do Estatuto.

= Haver dependéncia juridica em relagcdo ao empregador, o que, por seu
turno, arredavao trabalhador autbnomo;

= Ocorrer remuneragdo, com a consequente excluséo de servigos gratuitos;

= Poder o pagamento ser feito em dinheiro e in natura, mas nunca apenas
in natura; e Além da natureza rural dos servicos prestados, estes deveriam

situar-se na propriedaderural ou prédio rustico.

Em conclusdo, trabalhador rural para Nascimento (2007, p. 206) é toda pessoa fisica que
exerce atividades de natureza agricola e ganha a vida.
Ainda sobre trabalhor rural a Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), o define na

alinea “b” do seu artigo 7° como:

Aos trabalhadores rurais assim considerados aqueles que, exercendo funcbes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo sejam empregados em
atividades que, pelos métodos de execucdo dosrespectivos trabalhos ou pela
finalidade de suas operacdes, se classificam como industrias ou comerciais
(BRASIL,1943).

Portanto, trabalhador rural ndo é apenas a pessoa que presta servicos em prédios ou
propriedades rurais, pois o trabalhador rural pode trabalhar na cidade, desde que suas atividades
tenham fins lucrativos, pode ser considerado também trabalhador migrante, ou seja , o
trabalhador rural exerce atividade agricola de natureza toda pessoa fisica que exerca a atividade.
Podemos observar que os trabalhadores migrantes se dividem em dois tipos distintos, incluindo
tanto os trabalhadores migrantes quanto os que se dedicam ao trabalho rural por conta prépria,
alguns sdo arrendatarios, parceiros, arrendatarios e outros proprietarios.

Os trabalhadores rurais especiais que participam do seguro pertencem ao sistema
econémico individual rural ou familiar, ou seja, o sistema econdmico familiar em que o
segurado e sua familia trabalham juntos no campo. Pecuaria, mineracdo, pesca artesanal, sob
todos os sistemas de recuperacdo da producdo para sustentar a familia, produzir plantacdes,
criar animais, engajar-se em industrias extrativistas ou pesca artesanal para sustentar suas
proprias familias (NEVES, 2016).

Segundo Martins (2013, p.115), o sistema econdmico familiar é considerado uma
“atividade em que o trabalho dos membros da familia é determinante para a sua prépria

sobrevivéncia e para o desenvolvimento socioecondmico do ndcleo familiar, e é realizado em
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condi¢des de interdependéncia e colaboragdo, sem recurso a trabalhadores”. A atividade ndo
pode ser exercida por meio de uma empresa, podendo ser exercida, com ou sem a assisténcia
de terceiros, e ocasionalmente na condi¢cdo de cooperagdo muatua, sem filiagdo ou remuneracao.

No sistema de economia familiar, os trabalhadores rurais e suas familias séo
responsaveis pelo cultivo e pela colheita de alimentos, o que é feito sem fins lucrativos, apenas
para sua subsisténcia e para todo o grupo familiar (NEVES, 2016).

Os trabalhadores rurais estdo limitados a imdveis rurais com no maximo 4 modulos
fiscais, ndo mais que eles, e se isso acontecer, podem ser contribuintes individuais e ndo mais
segurados especiais. Os Segurados Especiais sdo trabalhadores de campo que moram em
propriedade prépria com no maximo 4 (quatro) maddulos fiscais, com algumas exce¢des como
numeracdo de precedentes. A atividade urbana como unidade familiar ndo implica, por si so, 0
rebaixamento dos trabalhadores rurais a segurados especiais, situacdo que deve ser analisada
caso a caso” (BRASIL, 2010).

Portanto, o Julgamento n® 41 da Universidade Normal de Tianjin estipula claramente
que se um dos membros da familia exerce fungdes ndo rurais, isso nao afeta a previdéncia social
da familia, mas € claro que precisa ser analisado caso a caso -caso base.

Sobre esse nivel previdenciario, Folmann e Soares (2015, p. 138) afirmam que um
“segurado especial € uma pessoa fisica ou juridica que se dedica a agricultura, extracdo, pesca
artesanal ou cultivo de seringueira (extragdo de seringueira) como parte da economia familiar”.
Inclusive, quem sdo 0s parentes da pessoa, como conjuge ou companheiro, bem como filhos ou
equivalentes, somente se for comprovado que trabalha no campesinato.

A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu art. 11 ampliar os beneficios
previdenciarios a todos os trabalhadores rurais, e dividir os participantes previdenciarios que
exercem atividades rurais nas seguintes categorias: empregados, contribuintes individuais,
trabalhadores autbnomos e participantes especiais, combinados com a forma de exercicio
cdnjuge ou companheiro e filhos maiores de 16 anos também sdo classificados como segurados
especiais de acordo com a Emenda Constitucional (CE) n° 20 de 1998 (BRASIL, 1998), que
altera a idade minima para o trabalho, ressalvado que eles ou equivalentes a eles como desde
gue demonstrem que trabalham com o grupo familiar relevante.

Segundo Martins (2013), por se tratar de uma figura em questao, € preciso distingui-lo
de um empregador ou empresario rural. Deturpagdo de segurados especiais por regido ou
volume sem respaldo legal. Em areas maiores pode haver varias familias produzindo, enquanto
em areas menores pode haver empregados.

Nolasco (2012) e Ribeiro (2018), a Lei n® 8.213/91, traz explicagdes e defini¢cdes dos
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trabalhadores rurais em trés classes:

Empregado Rural: E a pessoa fisica que se encontra em ou sobre propriedade rural e
presta servigo continuado ao empregador rural por meio de dependéncia e salario,
devendo, ainda, atender aos mesmos requisitos do empregado urbano, quais sejam:
prestar servigos auxiliares de servico ; Personalidade e Pagamentos.

Trabalhador contribuinte individual: No setor rural, trabalhadores que ocasionalmente
exercem atividades para uma ou mais pessoas fisicas sem qualquer vinculo
empregaticio. Ou seja, as pessoas fisicas, proprietarias ou ndo, a qualquer titulo, em
carater permanente ou temporario, que explorem atividades agropecuarias em area,
continua ou descontinua, superior a quatro mddulos fiscais.

Segurados especiais: considerados um tipo de segurado obrigatério da previdéncia
social, mas com algumas diferencas em relacdo aos demais quanto as formas de
contribuigéo e beneficios inerentes; os trabalhadores listados no art. Art. 195, § 8°, sua
contribuicdo é feita no ato da comercializacéo de seus produtos, devendo recolher 2%
sobre a receita bruta de vendas e 0,1% no caso de financiamento parcelado por acidente
de trabalho.

Segundo Jesus (2015), independentemente do tipo de trabalhador rural em que se

enquadre, ele tem direito a pensdo por velhice, desde que comprove atividade rural incluindo

a caréncia necessaria para usufruir do beneficio.

2.2 Aposentadoria rural por idade

O beneficio previdenciario por aposentadoria por idade rural, ¢ um dos mais solicitados

no ambito da previdéncia social, porém percebe-se que recebe tratamento diferenciado apenas

na Constituicdo Federal de 1988 (COSTA, 2018), para esta categoria no que diz respeito ao

pais, além de fazer varias leis para garantir os direitos desses trabalhadores, também estabelece

regras para a classe camponesa e outras atividades rurais.

Todo trabalhador rural tem direito aos beneficios da Previdéncia Social desde que

demonstre as deficiéncias necessarias, pois pela Constituicdo Federal ndo ha distincdo entre

beneficios rurais e urbanos. No entanto, a idade de aposentadoria para os trabalhadores rurais é

cinco (cinco) anos mais cedo do que para os trabalhadores urbanos.

Como destaca Neves (2016, p. 645):
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O conceito de prova ndo constitui consenso na doutrina, a expresséo pode ser
usada em diversos sentidos. Segundo os referidos doutrinadores, a palavra
"provar" pode designar tanto: a) o ato que produz a finalidade de estabelecer a
convicgdo do juiz; b) a forma como a prova € produzida; c) a fonte da prova
(documentos, testemunhas) ou d) o resultado da condenagéo do juiz (NEVES,
2016, p. 645).

Portanto, para comprovar a situacdo do segurado especial, deve ser comprovada por
meio de prova direta, ou seja, ha documentos especificos que comprovem que ele é um
verdadeiro trabalhador migrante, e documentos oficiais, como certiddo emitida pelo governo.
Documentos expedidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) e
sindicatos rurais, e as provas também podem ser indiretas, ou seja, documentos relativos a
familia do segurado especial rural, tais como: certiddo de casamento dos pais segurados, que
pode ser demonstrar que as atividades familiares e geracGes estdo relacionadas as atividades
rurais (JESUS, 2015).

Atualmente, a lei vigente € a 8.213/91, em seus paragrafos 1° e 2° ¢ mencionada a idade
minima para receber beneficios, porém a idade € rebaixada na lei porque os trabalhadores rurais
estdo sempre expostos, dificeis e fisicamente fatigados pelo trabalho rural, Mencionado como
requisito para comprovar a necessidade de idade inferior, 55 (cinquenta e cinco) anos para
mulheres e 60 (sessenta) anos para homens, mas para fins de aposentadoria deve e é necessario
comprovar o efetivo exercicio das atividades rurais, 15 anos para mulheres, 20 anos para
homens, evidenciado por declaracdes sindicais (TAVARES, 2009).

As consideracdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 dizem respeito a concessao
do beneficio de aposentadoria por idade aos agricultores que tenham completado 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, nos termos da Lei Complementar n® 1°, e sdo propostos apenas as
familias onde o chefe ou ganha-pao, geralmente diz que s6 0os homens vao receber (NOLASCO,
2012; JESUS, 2018; AMADO, 2012).

Segundo Jesus (2015) Art. O artigo 201, n°® 7, n° Il da Constituicdo Federal cria
correspondéncia entre as pensoes, especialmente no que se refere a aposentadoria dos segurados

especiais:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibriofinanceiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos dalei, obedecidas as seguintes condigfes: 11 — sessenta e cinco anos
de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco
anos o limite para ostrabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos
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0 produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal (Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) (BRASIL, 1998).

Segundo Martinez (2014), a comprovacdo da idade pode ser realizada por meio do
registro de nascimento e/ou certiddo de casamento. Porém, se a pessoa nao tiver nenhum
documento pessoal ou ndo souber de qual cartério ele foi obtido, caso em que o INSS pode ser
persuadido por um novo registro de nascimento ou comprovante de idade avancada. Podera ser
exigida prova médica para comprovacéao da idade, a qual seré obtida por meio de exame médico

emitido por profissional com especializacdo em medicina geriatrica.

2.3 Evolucdo historica do segurado especial até a criacdo da aposentadoria por idade rural

Ao longo do processo de fortalecimento e luta para que os trabalhadores rurais
garantissem seus direitos, e a grande luz conquistada pela reforma agraria Alexsandro Menezes
Farineli (2014, p. 25/26) destacou o marco oficial para a constituicdo da seguridade social por
meio da Lei Eloy Chaves (1923). Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 2018) apareceu no
modelo atualmente conhecido no Brasil.

Foi por meio da Lei Eloy que foi criado o chamado Instituto de Aposentadorias e
Pensdes (IAP), levando em consideracdo o principal fundo de contribuicdo social anunciado a
classe ferroviaria. Além de manter hospitais e clinicas proprias, 0 modelo inova ao demonstrar
uma inovacdo capaz de prestar assisténcia médica a seus membros e familiares (FARINELI,
2014, p. 26).

No entanto, a lei ndo obteve a aprovacao que esperava em termos de protecdo social,
pois muitos trabalhadores ndo tém acesso a uma protecdo previdenciaria adequada. Vale
ressaltar que os trabalhadores rurais e os trabalhadores do setor informal urbano séo deixados
para tras pelo IAP.

Até agora, 0 verdadeiro movimento de insercdo da classe rural na previdéncia s6 ocorreu
40 anos depois, quando a Lei do Trabalhador Rural foi confirmada pela Lei n® 4.214, de 2 de
mar¢o de 1963. Porque a lei estabelece regras gerais e protecdes especificas para fundamentar
o sindicato dos trabalhadores rurais no Brasil rural e garantir beneficios como auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez e velhice, auxilio-maternidade, auxilio-morte, auxilio assisténcia
médica e assisténcia funeraria (BRASIL, 1963).

E importante notar que o Estatuto, desde sua criacdo, vem sendo julgado com severidade

devido a inviabilidade financeira. Berwanger (2011, pp. 73/74) mostrou que a insuficiéncia de
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recursos levou os governos a alterar o valor destinado a previdéncia rural, eliminando assim
beneficios agricolas escassos, como pensdes. Acima, apenas para assisténcia medica. Dado que
muitas experiéncias de incluséo séo falhas. A Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971,
introduziu uma nova medida previdenciaria dos trabalhadores rurais para garantir regime
especial aos trabalhadores rurais (AMADO, 2012, p. 518).

Nesse sentido, consolidou-se o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL), que envolvia a concessdo de aposentadorias, pensdes, auxilio-funeral, servigos
de salde e assisténcia social a velhice e invalidez (BRASIL, 1971), bem como a implantacéo
de a criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), responsavel pela
arrecadacdo das doacGes e efetiva implementacdo do PRORURAL (BOSCHETTI, 2009, p. 40).

Além disso, a previdéncia rural € administrada pelo FUNRURAL e apenas para 0S
trabalhadores que trabalham diretamente no campo. Ao longo dos anos, isso mudou e foram
introduzidas categorias de garimpeiros e pescadores (FARINELI, 2014, p. 29). Mesmo assim,
a abrangéncia do FUNRURAL era limitada, pois os beneficios eram garantidos apenas ao chefe
da familia, privilegiando assim a imagem do homem e excluindo a da mulher.

Nesse sentido, Garcia (2013, p. 130) diz que outros membros da familia séo
considerados dependentes dele e séo excluidos mesmo que exergcam as mesmas atividades rurais
no exterior. Portanto, houve um equivoco no sistema previdenciario naquela época, e eles
aderiram ao sistema previdenciario independentemente das atividades agricolas propriamente
ditas.

Vale citar o pensamento de Toledo para melhor ilustrar a realidade que permeia 0 meio
rural, citando que o Brasil tem um longo processo de pobreza rural e ha poucas politicas
publicas para melhorar as condicGes de vida da populacdo rural. Muitas vezes essas politicas
tém sido delineadas como planos de implementacdo, bem como politicas de compensacao e
just-in-time. N&o ha projetos para melhorar a estrutura, ndo podem investir por causa da pobreza
e da agricultura inviavel, melhorar suas condic6es de vida (TAVARES, 2009).

A crise é um fendmeno ciclico na agricultura brasileira, exteriorizado de tempos em
tempos em situagcdes insustentaveis e economicamente insolventes devido aos retornos
econbmicos das atividades agricolas, que tém maior impacto nas unidades produtivas da
economia familiar (TOLEDO, 2009, p .26).

Além disso, os autores defendem corretamente os problemas vivenciados por quem vive
no meio rural: configura-se um cendrio preocupante de sobrevivéncia das unidades produtivas
familiares, agravado por dificuldades de geracao de renda, acesso restrito a mercados e politicas

publicas inadequadas (crédito, infraestrutura, comercializacdo, capacitacdo, pesquisa e
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extensdo), a fragilidade e fragmentagdo da representacdo politica, levando a reflexdo sobre o
alcance da politica publica utilizada (MADEIRA, 2011).

Além das dificuldades que os agricultores familiares enfrentam para transformar suas
economias e obter a qualidade de vida que desejam, isso ndo sera possivel sem uma combinagdo
de politicas publicas fortes que vao muito além dos atuais mecanismos de crédito (educacao,
infraestrutura, saude, lazer, pesquisa, assisténcia técnica) (TOLEDO, 2009, p.26).

Somente com a introducdo da Constituicdo Federal em 1988 se consolidou a garantia
dos trabalhadores rurais, pois reconhecia e garantia a igualdade de direitos, mas ndo em
beneficio dos trabalhadores urbanos. Essas garantias estdo enumeradas no artigo 7° do texto
constitucional, que garante os direitos sociais individuais dos trabalhadores, e os direitos
coletivos séo tratados nos artigos 8° a 11°. (BRASIL, 1988).

Mudangas importantes ocorreram apds 1988, incluindo a criagdo de normas no &mbito
da Constituicéo, as Leis n°s 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, denominadas Lei de Custeio
e Lei de Beneficios Previdenciarios, Costa (2018, p. 38). Nesse sentido, foi instituido um novo
e diferenciado regime juridico previdenciario para os trabalhadores (AMADO, 2012, p. 521), 0
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

2.4 Critérios objetivos e subjetivos na forma de contribuicdo da aposentadoria do

segurado especial

A Previdéncia Social determina os padrdes que devem ser observados quando o0s
beneficios sdo requeridos, pois ha diferencas na forma de contribuicdes relacionadas ao salario
mensal do trabalhador. Portanto, o segurado ndo precisa comprovar as contribuicdes mensais,
pois tal responsabilidade é do empregador ou do prestador de servicos (BOSCHETTI, 2009).

Destacam-se aqui a legislacdo e a Lei n° 8.212/1991 que trouxeram 0s dispositivos

constitucionais, que afirma:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substitui¢do a
contribuicdo de que tratam os incisos | e 1l do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12
desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I-1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producéo; (Redacdo dada pela Lei n° 13.606, de 2018)
Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo
para financiamento das prestacdes por acidente do trabalho (BRASIL, 1991,

n.p.).
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A partir disso, percebe-se que o legislador se preocupa em tornar o segurado especial
uma excegéo, por isso é especial. Gragas a Lei 8.212/1991, as contribui¢des dos trabalhadores
agricolas incidem sobre a "receita bruta da comercializacdo de seus produtos”. Dessa forma,
ndo basta ele produzir, mas o produto de seu trabalho ser comercializado, pois o valor de sua
contribuicéo é tributado sobre a venda (BERWANGER, 2011).

E importante observar que o percentual da producdo comercial pago pelo segurado
especial é de 1,3% (13%) e o nimero legal é de % (2,1%). Portanto, dentre os diversos requisitos
previstos em lei para a concessdo de beneficios especiais segurados, ndo se determina se as
contribuicdes sdo o critério para a concessdo de tais beneficios para garantir os interesses da
classe trabalhadora (JESUS, 2015).
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3 A APOSENTADORIA POR IDADE RURAL E SUAS DIFICULDADES

A diferenca entre a idade de aposentadoria dos produtores rurais e a idade de
aposentadoria dos trabalhadores urbanos é de 5 anos. Para os trabalhadores rurais, a distribuicdo
dos beneficios também leva em conta as dificuldades encontradas pelos trabalhadores rurais ao
se dedicarem ao trabalho bracal e as atividades laborais que envolvem o trabalho bracal. E
importante ressaltar que as exigéncias sdo as mesmas para trabalhadores rurais e urbanos, o
empregador deve pagar a mesma aliquota de contribuigdo, e o periodo de caréncia é 0 mesmo,
ambos de 180 meses (MADEIRA, 2011).

No entanto, um dos impasses a serem resolvidos pelo trabalhador rural é a
impossibilidade de comprovar a atividade laboral exercida por ndo possuir carteira de trabalho
assinada. Nesse sentido, Berwanger (2011, p. 86) afirma, caso ndo possuam o basico - carteira
devidamente assinada, além de outros documentos que possam servir de comprovagéo, como
comprovantes de pagamento, fichas de cadastro de funcionarios, etc.

De fato, o atraso no acesso aos direitos sociais ndao se confirma apenas no plano
previdenciario, os direitos trabalhistas s6 s@o estendidos aos trabalhadores rurais por meio da
citada Lei n® 5.889, de 6 de agosto de 1973. Isso é tedrico, pois na pratica, em muitos lugares
que ndo chegaram, ainda prevalecem regimes proximos a escraviddo. Em alguns locais, 0
problema é mais grave: o segurado assinou a CTPS, mas 0 empregador ndo pagou o custo, e
embora a Lei de Custeio atribua essa responsabilidade ao empregador, muitos trabalhadores
tém seus beneficios negados por esse motivo ou necessidade, com sua humildade e ignorancia
sobre o assunto, buscando documentos que comprovem sua identidade rural (BROCH, et al,
2016).

3.1 Dificuldade na concessao desses beneficios

Existem muitos requisitos legais para solicitar a aposentadoria por idade. Vale a pena
notar que os trabalhadores rurais devem seguir certos procedimentos para obter finalmente os
beneficios previdenciarios acima mencionados. Cabe ressaltar que cabe ao segurado solicitar
previamente ao 6rgao da administracdo publica competente do INSS que lhe conceda os direitos
que considerar de seu direito, apresentar os documentos correspondentes e apresentar a
descrigdo de todos os requisitos previdenciarios (AMADO, 2015, pag. 846).

Depois disso, o trabalhador receberd uma resposta da agéncia, seja uma concessao ou

uma negacgdo. Caso seja negado, por descumprimento de determinados requisitos impostos, a
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pessoa pode recorrer N0 municipio, se a resposta ainda for negativa, a pessoa pode recorrer ao
judiciario, sendo o indeferimento da chamada linha administrativa. no INSS, faga um pedido
primeiro para garantir seus direitos (COSTA, 2018).

E importante observar aqui que, para que os beneficios sejam concedidos, ha uma série
de requisitos que precisam ser atendidos, bem como documentados. Dentre elas, destaca-se na
jurisprudéncia do tribunal superior as evidéncias de atividades laborais rurais. O STJ (Superior
Tribunal de Justica) decidiu no pedido de repeticdo da seguinte forma:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/91. TEMPO DE SERVICO RURAL.
RECONHECIMENTO A PARTIR DO DOCUMENTO MAIS ANTIGO.
DESNECESSIDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL CONJUGADO
COM PROVA TESTEMUNHAL. PERIODO DE ATIVIDADE RURAL
COINCIDENTE COM INICIO DE ATIVIDADE URBANA REGISTRADA
EM CTPS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A controvérsia
cinge-se em saber sobre a possibilidade, ou ndo, de reconhecimento do
periodo de trabalho rural anterior ao documento mais antigo juntado como
inicio de prova material. 2. De acordo com o art. 400 do Cddigo de Processo
Civil "a prova testemunhal é sempre admissivel, ndo dispondo a lei de modo
diverso". Por sua vez, a Lei de Beneficios, ao disciplinar a aposentadoria por
tempo de servigo, expressamente estabelece no § 3° do art. 55 que a
comprovacao do tempo de servi¢o sO produzird efeito quando baseada em
inicio de prova material, "ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito,
conforme disposto no Regulamento” (Sumula XXXXX/STJ). 3. No ambito
desta Corte, é pacifico o entendimento de ser possivel o reconhecimento do
tempo de servi¢co mediante apresentacdo de um inicio de prova material, desde
que corroborado por testemunhos idbneos. Precedentes. 4. A Lei de
Beneficios, ao exigir um "inicio de prova material”, teve por pressuposto
assegurar o direito a contagem do tempo de atividade exercida por trabalhador
rural em periodo anterior ao advento da Lei 8.213/91 levando em conta as
dificuldades deste, notadamente hipossuficiente. 5. Ainda gue inexista prova
documental do periodo antecedente ao casamento do segurado, ocorrido em
1974, os testemunhos colhidos em juizo, conforme reconhecido pelas
instancias ordinarias, corroboraram a alegagdo da inicial e confirmaram o
trabalho do autor desde 1967. 6. No caso concreto, mostra-se necessario
decotar, dos periodos reconhecidos na sentenca, alguns poucos meses em
funcéo de os autos evidenciarem os registros de contratos de trabalho urbano
em datas que coincidem com o termo final dos interregnos de labor como
ruricola, ndo impedindo, contudo, o reconhecimento do direito a
aposentadoria por tempo de servi¢co, mormente por estar incontroversa a
circunstancia de que o autor cumpriu a caréncia devida no exercicio de
atividade urbana, conforme exige o inc. 1l do art. 25 da Lei 8.213/91. 7. Os
juros de mora devem incidir em 1% ao més, a partir da citagdo valida, nos
termos da Sumula n. 204/STJ, por se tratar de matéria previdenciaria. E, a
partir do advento da Lei 11.960/09, no percentual estabelecido para caderneta
de poupanga. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do Codigo de Processo
Civil. (STJ - REsp: XXXXX SP XXXXX/XXXXX-0, Relator: Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 28/08/2013, S1 -
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PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio: DJe 05/12/2014 RSSTJ vol. 46 p.
335)

Depreende-se do acérddo acima que o tribunal superior ndo exigiu que o trabalhador
migrante fosse contribuinte, mas comprovou suas atividades laborais. Diante de todas as
caracteristicas acima, pode-se concluir que os procedimentos para comprovacdo do trabalho
rural sdo extensos e 0s obstaculos encontrados pelos trabalhadores do campo sdo visiveis em
diferentes areas da administracdo ou da justica (CARVALHO, 2005).

A legislacéo que deveria defendé-la acabou surtindo efeito contrario, dificultando a vida
da populacdo rural, que se viu obrigada a fornecer uma série de documentos que, por
fragilidades proprias, ndo foram ou ndo foram guardados para uso futuro. (CUNHA,;
MENEZES, 2019).

As mudancas sociais contribuiram significativamente para o status quo do processo de
aposentadoria. 1sso porque, no inicio, os direitos dos trabalhadores rurais ndo eram garantidos
de forma alguma, lutas sociais em que a reforma agraria ganhava destaque no contexto social,
0 que permitia aos legisladores estipular e garantir legalmente os direitos basicos dos
trabalhadores agricolas. Ressalta-se que o ordenamento juridico passou por muitas mudancas
antes da formacdo do atual modelo de salvaguarda dos direitos dos trabalhadores agricolas
(GOES, 2014).

Além disso, segundo Gregédrio (2020), os trabalhadores rurais, como segurados
especiais, devem fazer a devida declaracdo de seus interesses ao INSS, cuja funcédo € dar a
devida e necesséria protecdo quando necessario, atendendo as condi¢cdes minimas substantivas.
pelo seu devido posicionamento nesta categoria.

Além disso, Gregorio (2020, p. 47) ressalta que “o segurado deve comprovar a idade
minima exigida para requerer a aposentadoria rural, bem como demonstrar atividade rural
efetiva”. Dessa forma, embora os direitos do segurado especial estejam garantidos, seja na
constituicdo federal de 1988 ou na legislacédo constitucional, o segurado especial passou por um
enorme processo burocratico, seja na linha administrativa do Estado. O Instituto do Seguro
Social (INSS) pode conceder ou manter o beneficio de aposentadoria por idade do trabalhador
rural de forma judicial por proposta do Poder Judiciario federal.

Vale ressaltar que todos esses contextos sociais em que os trabalhadores rurais atuam
dificultam a justificativa desses requisitos exigidos pelo 6rgéo concedente do direito. Visto que
muitas pessoas ndo sabem quais documentos precisam para comprovar gque de fato vivem das

atividades rurais que desenvolveram (NEVES, 2016).
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Notavelmente, a seguridade social € um direito humano de segunda geracgéo que fornece
0s meios para garantir a igualdade e a justica social. Portanto, a pensdo é uma garantia que o
trabalhador agricola tem para ter uma renda minima na velhice para garantir o sustento para si
e sua familia (GOES, 2014).

Assim, a0 mesmo tempo em que garante esse direito a populacao rural, é também uma
forma de garantir o cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana, pois muitos
trabalhadores e familias em todo o Brasil encontram dificuldades para obter necessidades
basicas que possam ser atendidas. Importa referir que as dificuldades enfrentadas por muitas
pessoas, tanto em termos de comprovacao dos requisitos previstos na lei, como em termos de
morosidade dos processos administrativos e judiciais, tém contribuido significativamente para
0 aumento da pobreza e contribuido para os fatores de desigualdade (COSTA, 2018).

A seguridade social inclui seguridade social e assisténcia social e, como tal, é uma forma
de abragcar a justica social, visando a reducédo da desigualdade social por meio da redistribuicéo
de renda e a erradicacdo da pobreza por meio da assisténcia a grupos vulneraveis. Além disso,
a previdéncia social visa proporcionar ao segurado e seus familiares os meios de subsisténcia
necessarios contra qualquer ameaca aos direitos sociais (CASTRO e LAZZARI, 2020).

Dessa forma, a seguridade social € um meio de proteger todos os grupos de individuos
de uma mesma sociedade. No Brasil, 0o papel do Estado €, ao mesmo tempo, assegurar o
estabelecimento e a manutencdo de um sistema de protecdo contra os infortanios da vida e, por
meio dos poderes coercitivos que possui, obrigar os membros da coletividade economicamente
capazes a fazer valer os custos de participacdo no sistema para que ninguém tenha ajuda,
respeitando a dignidade humana. (CASTRO e LAZZARI, 2020).

Vale ressaltar que este foi um importante debate desencadeado por audiéncias publicas
na Camara dos Deputados, envolvendo trabalhadores rurais, representantes do governo e
parlamentares, que discutiram as raz@es sociais para a ampliacdo do conceito de seguro social,
e ainda hd muitos casos de negacdo de beneficios. Além disso, confirmou-se que mesmo as
inovacOes da Lei n® 11.718/2008 e da Lei n® 12.873/2013 ndo alteraram o nimero crescente de

beneficios privados.
3.2 O requerimento para ter acesso ao beneficio de aposentadoria rural
Para que o segurado receba os beneficios concedidos pelo INSS, além da idade minima,

€ necessario atender a diversos requisitos para atestar o exercicio de atividades rurais, como

declaragdes sindicais, contratos de aluguel, tempo de servico, etc. A Previdéncia Social consiste
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em uma lista de documentos que podem ser considerados provas fisicas ou o inicio da mesma,
mas é uma lista exaustiva e aplicavel, ou seja, se 0 segurado ndo apresentar tais documentos ou
apresentar outro documento, tera seus beneficios negados, novamente o recurso a justica, caso
0 juiz tenha entendimento diferente, pode conceder beneficios (MARTELLO, 2017).

Documentos que comprovem o envolvimento de atividades rurais, registrados nos arts.
106, paragrafo Unico da Lei n® 8.213/91 é meramente ilustrativo e ndo exaustivo, sendo também
aceitaveis outros documentos que ndo os especificados no artigo anterior.

De fato, a atividade rural deve ser demonstrada pelo surgimento de provas fisicas
produzidas ao mesmo tempo que a lei exige. “A expressdo refere-se a documento contendo
dados profissionais ou quaisquer outros relativos a atividade rural, desde que contemporaneos
aos fatos a serem declarados”. (AMADO, 2012, p. 514).

A efetiva conducdo das atividades rurais deve ser comprovada por meio de provas
fisicas razoavelmente iniciaticas, como declaracéo de sindicato de trabalhadores rurais, certidao
de casamento que comprove a ocupacdo de uma das partes, certiddo do tribunal eleitoral
distrital, registro no INCRA, ITR, etc. Além disso, sdo necessarias provas para que nao haja
duvidas sobre o exercicio das atividades rurais (BOSCHETT]I, 2009).

Na jurisprudéncia, ha entendimento de que a concessao da aposentadoria em idade rural
ndo exige que o inicio da prova fisica corresponda a todo o periodo de trabalho no meio rural,
pois a prova documental deve ser corroborada com depoimento. Evidentemente, o documento
é contemporaneo a época do fato comprovado e, como prova fisica, deve ser corroborado por
prova testemunhal para a comprovacdo do direito (AMARO, AFONSO, 2018).

Assim, podemos ver que para obter o beneficio perante o INSS, ndo é facil para o
trabalhador rural, pois ele tem que estar ativo nessa situacdo ao solicitar o beneficio, porém,
caso ndo comprove o segurado exigido jornada minima de trabalho, os trabalhadores podem
requerer beneficios na mesma idade do trabalhador urbano, somando-se o tempo trabalhado

como segurado especial a jornada de trabalho urbana (AMADO, 2012).

3.3 Solucdes para amenizar as dificuldades de aposentadoria rural: o que pode ser feito?

Sobre as possiveis facilidades a concessdo da aposentadoria dos trabalhadores rurais,
para fins legitimos de comprovagdo documental, os legisladores podem mais facilmente
fornecer aos trabalhadores rurais aposentadorias, documentos de todos os tipos e modelos,

desde que relativos ao exercicio de fungdes rurais.
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Agora, trabalhadores urbanos e rurais ndo podem ser tratados de forma igualitéria
porque suas condi¢cdes sdo diametralmente opostas. O trabalho no meio rural é notoriamente
exigente fisicamente e prejudica a saude do trabalhador devido a condi¢cbes como exposi¢cdo
solar, manuseio de insumos toxicos e inflamaveis, e precisa ser manuseado de forma
diferenciada.

Os trabalhadores rurais que desejam receber beneficios da Previdéncia Social devem
primeiro ter idade minima prevista em lei, conforme exige o nome do beneficio.

Vale ressaltar: Evidentemente, considerando que os trabalhadores rurais estao inseridos
no sistema previdenciario e sao obrigados a recolher contribuicdes previdenciarias apds a
publicacdo da Lei 8.213/91, se a mesma idade de recebimento de beneficios por idade entre
populacéo urbana e rural, ndo ha muitos trabalhadores rurais elegiveis aos beneficios, o que iria
contra o principio da universalizacdo da cobertura e dos servicos (RIBEIRO, 2018, p. 69).

A idade estabelecida por lei é de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres. De
acordo com esse principio, o segurado ndo precisa provar que se afastou das atividades laborais
para requerer beneficios previdenciarios. (MARTINS, 2013) E importante ressaltar que o
beneficio s6 é concedido aos trabalhadores rurais das categorias de segurados empregados,
trabalhadores avulsos, trabalhadores avulsos e segurados especiais do § 1°. Art. 48, § 1°, da Lei
8.213/91 (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Mas provar que as condicdes do trabalhador eram rurais € dificil porque provar o
trabalho é muito dificil e, muitas vezes, apenas por meio de audiéncias de testemunhas no
tribunal. Isso porque o trabalho do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS € bastante
objetivo, ou seja, é feita uma analise pura de documentos e ndo € possivel sequer ouvir
testemunhas. Nesse sentido, Martinez (2014) reconhece as dificuldades enfrentadas pelos

trabalhadores rurais ao procurar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), afirmando:

Diante da precaria organizagcdo empresarial e contabil do meio rural, era dever
do legislador ordinario contemplar facilidades para os beneficidrios rurais
comprovarem o tempo de servico e, assim, poderem usufruir da aposentadoria
por tempo de servico (...) ou outros beneficios dependentes do tempo de
trabalho, ajuda compreendida no sentido de constatar a condicao tipica do
laboral rural e compensa-lo e a seus familiares com a diminui¢ao do encargo da
aprova documental, com o objetivo de, dessa forma, equipara-lo ao urbano.
(MARTINEZ, 2014, p. 247).

O Legislador, por meio da Lei n°® 8.213, do ano de 1991, cuidou de elencar quais
documentos sdo aceitos perante a Previdéncia Social, como prova do labor rural, a saber: Art.

106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita, alternativamente, por meio de:
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I — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social;
II — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

III — declarac¢do fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural
ou, quando for o caso, de sindicato ou colonia de pescadores, desde que
homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma
Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producdo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como
vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializag¢do da producao;

IX — cbpia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializa¢ao de producdo rural; ou

X — licenga de ocupagdo ou permissao outorgada pelo Incra

De acordo com o que dispde a Lei da Previdéncia Social, essa comprovagéo de vinculo
rural serd feita alternadamente entre os documentos constantes da lista acima transcrita, ou seja,
ndo ha necessidade de acumular esses documentos, basta apresenta-los alternadamente, o que
facilita para a Pesquisa Pessoa Fisica do Seguro Social Nacional em todos os corredores.
trabalhadores rurais.

A Lei n® 11.718 de 2008 flexibilizou os critérios, tendo em vista a dificuldade de
comprovacdo da condicdo de trabalhador rural e a dificuldade de realizacdo de trabalhos na
roca, para que o trabalhador rural possa explorar sua propriedade, ou mesmo contratar
ajudantes, ou exercer outras atividades remuneradas no periodo de entressafra, sem perder a
condicao de segurado especial.

Segundo Wladimir Novaes Martinez (2014):

Diante da precaria organizagdo empresarial e contabil do meio rural, era dever
do legislador ordinario comtemplar facilidades para os beneficidrios rurais
comprovarem o tempo de servico e, assim, poderem usufruir da aposentadoria
por tempo de servico (MARTINEZ, 2014, p. 247).

Acredita-se que a utilizacdo de testemunhas como prova primaria de seu trabalho nas
atividades rurais seja a melhor forma de obtencdo de direitos previdenciarios. Uma vez que a
prova documental se mostra de dificil obtencédo, a aplicagdo da prova probatdria da atividade
rural e, consequentemente, a concessao de beneficios de aposentadoria, representaria a melhor
aplicacdo das normas e leis em favor dos trabalhadores rurais, visto que muitas pessoas abrem

méo de sua previdéncia.


https://jus.com.br/tudo/seguro
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa permite acompanhar o tremendo progresso que a legislacdo tem feito ao
longo do tempo até chegar a sua forma atual. Os direitos dos trabalhadores rurais estdo sendo
equiparados aos dos trabalhadores urbanos, as reformas e as lutas ganharam atencao social, e
esses direitos sdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislagéo constitucional.
Essas projecGes garantem os direitos e a seguranca do trabalhador rural, beneficiando ndo s6 o
trabalhador rural, mas também seus dependentes, pois aborda a forma como esse trabalhador
recebera na velhice uma renda que atenda as necessidades béasicas do individuo.

Conclui-se que é necessario maiores orientagdes para o segurado especial do pequeno
produtor rural, mostrando que ele tem direito aos beneficios previdenciarios, como ele deve
comprovar esses beneficios, quais cuidados devem ser tomados na entrevista com a previdéncia
social e quais documentos devem ser guardados. para comprovar sua atividade rural.

No futuro, recomenda-se a realizacdo de pesquisas sobre as mudangas na reforma
previdenciaria para entender seu propdsito e impacto sobre os inscritos especiais.

A concluséo, entdo, é que se aborda o conceito de segurado especial, pois como uma
pessoa que possui um ramo de atividade laboral em meio rural e possui experiéncia no sistema
econémico familiar, sem que uma pessoa forneca sua mao de obra. Salario, este trabalhador
cumpre integralmente as exigéncias da lei para concessdo de beneficios, satisfazendo assim os

direitos e garantias basicas deste trabalhador rural que contribui com a esfera social.
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