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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso objetiva trazer um questionamento sobre a forma
como a Policia Militar vem desempenhando seu trabalho. Diante de tantos acontecimentos surgi
a necessidade de aprofundar nesse tema, desmilitarizar, trazendo a tona um questionamento
sobre a forma de abordagens das PMs, se existe alguma falha estrutural social na constituicéo,
se a mesma ja ndo se excedeu. Estar subordinado ao Exército, os configura como se estivessem
em confronto social, de combate ao inimigo. O estudo fard uma breve visita ao contexto
historico para compreensao da propria criacdo da Policia Militar, qual seu objetivo de fato. Este
assunto é de grande complexidade, as manchetes e os dados apontam que ha uma
descriminalizacdo que tem cor, endereco e posi¢do social. Muito pouco tem se avancgado sobre
esse debate que veio com maior énfase em 2013 com PEC- 51, no entanto, logo o projeto ficou
esquecido. Se tem a necessidade de levar o tema mais longe e atingir de fato as autoridades
juridicas do pais, se faz necessaria uma mudanca na seguranca publica dentro da constituicao.
As abordagens tem como fundamento notificarmos, se problematica esta inserida no passado,
por que a PM é reserva de um policiamento bélico, qual a finalidade deste vinculo

constitucional? Se ndo estamos em guerra.

Palavras-chave: Desmilitarizacdo. Constituicdo Federal. Ordem puablica. Ostensiva.

Preventiva. Inseguranca social. Racismo estrutural. PEC-51/2013.



ABSTRACT

This course completion work aims to bring a question about how the Military Police has been
performing its work. In the face of so many events, the need arose to deepen this theme, to
demilitarize it, bringing up a question about the way PMs are approached, if there is any social
structural flaw in the constitution, if it has not already been exceeded. Being subordinated to
the Army configures them as if they were in social confrontation, fighting the enemy. The study
will make a brief visit to the historical context to understand the very creation of the Military
Police, what is its objective in fact. This subject is of great complexity, the headlines and the
data indicate that there is a decriminalization that has color, address and social status. Very
little progress has been made on this debate that came with greater emphasis in 2013 with PEC-
51, however, the project was soon forgotten. If there is a need to take the issue further and
actually reach the legal authorities of the country, a change in public security within the
constitution is necessary. The approaches are based on notifying, if the problem is inserted in
the past, why is the PM a reserve for warlike policing, what is the purpose of this constitutional

bond? If we are not at war.

Keywords: Demilitarization. Federal Constitution. Public order. Ostensible. Preventive.

Social insecurity. Structural racism. PEC-51/2013.
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INTRODUCAO

Ao longo da histdria vemos que a Policia Militar em geral foi conhecida como aquela
que utiliza a autoridade e forga na busca e preservacdo do bem-estar social. Mas sabemos que
a outra vertente, questiona o intuito da criacdo da policia, referente a sua finalidade. No entanto,
segundo Soares (2019), esse profissional foi sendo descontruido por boa parte da populagédo
que a tem com mais frequéncia por perto € o que vemos principalmente nos varios relatos dos
que vivem nas grandes comunidades, em bairros menos favorecido economicamente falando,
ndo a veem como sindnimo de seguranca.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, estabelece que a seguranca publica
é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida através de alguns 6rgdos,
dentre os quais esta a Policia Militar. A mesma apresenta a seguranca publica como ostensiva,
preventiva, uniformizada, forca reserva do exeército. Tendo o dever de defender e garantir 0s
direitos a servico da cidadania.

A questdo é, porqué deveria imitar o exército se a finalidade e funcionalidade n&o
deveria ser a mesma, afinal se a melhor forma de organizacdo € aquela que cumpre com as
metas de uma institui¢do, porque seguir um modelo totalmente bélico, ao qual prepara homens
para guerrilhar com os cidaddos nas ruas, essa seria a melhor forma de seguranca de fato?

O questionamento sobre a atual realidade e a necessidade de mudanca sobre a forma
como o policiamento militar vem desenvolvendo seu trabalho parte da enorme incidéncia de
crimes violentos, aliada a resposta das autoridades publicas, de acordo com Soares (2019), ndo
é nada satisfatoria, envolvendo forca excessiva, praticas desumanas, em um circulo vicioso de
torturas, maus-tratos e vitimas fatais.

Diante da inseguranca e questionamento, a tematica sobre “desmilitarizagdo” se
intensificou com projeto que tramitou no congresso através da Proposta de Emenda
Constitucional- PEC n° 51 (BRASIL, 2013). O entdo Senador da Republica, nesse periodo,
Lindeberg Faria sugeriu uma reflexdo juridica no tocante a origem do modelo vigente e
concorrente, expectativas a almejada eficiéncia na prestacdo da seguranca publica estadual e a
proposicgdes existentes de desmilitarizagéo e unificacao.

No entanto a PEC foi arquivada em 2018 e desde 21 de abril de 2019 o Senador
Humberto Costa (PT-PE) solicita o desarquivamento da presente materia. Para que aprovacao
aconteca € necessario que siga as normativas do art. 60 da Constituicdo Federal, a qual descreve

como se d& o processo de aprovacao da PEC.



O objetivo é procurar meios para que a segurancga publica de prevencéo seja repensada,
reformular novos métodos e estratégias, para sanar e prevenir também. Tentar estancar
problemas de criminalidade social, sem trabalhar a prevencao, torna-se uma guerra onde 0
cidadao perde e o policiamento também, ou seja, ninguém ganha.

De acordo com Nascimento (2022), as inUmeras mortes motivadas por policiais
militares, principalmente em reas onde os moradores ja sdo altamente vulneraveis socialmente,
ergueram novos questionamentos sobre o papel dos policiais militares na sociedade e
intensificaram os debates sobre a desmilitarizacdo. E necessario desvencilhar do passado
militarista de interesse minoritaria e privado, cortar as vertentes que trazem peso do conflito
entre o “Estado” e sociedade civil, a seguranga deve ser para todos.

O intuito do estudo nédo € simplesmente apontar que a policia militar esta errada, afinal
a mesma segue ordens, e sim ndo tem visibilidade igualitaria dentro do proprio policiamento, o
soldado da ponta, pois aquele que estd confrontando diariamente com os mais variados
problemas nas ruas, ndo tem subsidio e voz para estipular estratégias de prevenc¢do, ndo podem
nem pensar em fazer greve, reivindicacbes de maior proporcdo, isso nao é democratico,
precisamos ouvir, debater. Segundo, Soares (2019, p.61) os policiais sdo as primeiras e
principais vitimas de um sistema repleto de restricGes e imperioso.

Dessa maneira, busca-se nesse presente estudo, a analise com enfoque na contradicéo
do referido sistema constitucional com principios fundamentais do proprio ordenamento
juridico brasileiro, tratando desde surgimento da Policia Militar, como seus objetivos e até seus
efeitos e objetivos na sociedade. Através de uma pesquisa exploratdria e explicativa, a partir de
uma perspectiva ndo apenas indicativa de criticas ou problematicas verificadas durante a
pesquisa, mas também, prescritiva de novas condi¢Ges para melhoria e democratizacdo dos

servicos prestados pelo poder publico.



1. BREVE HISTORICO SOBRE A ORIGEM DA POLICIA MILITAR

1.1 Evolucao histérica da Policia Militar no Brasil

A finalidade de perpassar a histéria da criacdo da policia, ndo é simplificar a anélise,
mas sim, pelo contraste, mostrar a evolucdo da Seguranga Publica brasileira a partir da
organizacédo policial, pontuando o contexto social em que se desenvolveram tais mudancas e
suas relacGes com a contemporaneidade. Desta forma compreender como o modelo tradicional
da Policia Militar foi herdado pelas gerages atuais, desta forma é necessario voltar-se para um
olhar temporal.

Segundo documentacdo existente no Museu Nacional do Rio de Janeiro, a instituicdo da
policia se deu em1530, com a chegada do portugués Martin Afonso de Souza ao Brasil,
nomeado por D. Jodo Ill, como Comandante Militar da primeira expedicdo colonizadora,
enviado ao Brasil. De acordo com escritor, Faoro (1997).

H& controvérsias em relacdo ao inicio da atividade policial brasileira, alguns
pesquisadores do tema acreditam que a policia brasileira surgiu de fato com a primeira guarda
militar em solo brasileiro, acompanhando o 1° Governador Geral da Colonia, Martin Afonso
de Sousa que administrou no inicio do século XV.

As ascendéncias remontam a época do Brasil-Col6nia, ainda sob a perspectiva de forcas
de ordem, sem carater organizacional atuavam sob o ensejo de garantir a ordem local, a qual
detinha um conteudo essencialmente particularizado, uma classe com estrutura financeira mais
abastada, “os grandes latifundiarios por exemplo detinham o poder e autoridade local”
(SULOCKI, 2007).

O policiamento surge no Brasil Colbnia, em carater privado e patrimonialista, apenas
para guardar os bens e a propria caravana de colonizadoras das capitanias hereditarias. Ainda
de acordo com Silva e Silva (2014), durante o periodo do Brasil-Colénia, diferentes grupos
assumiram a condicdo de forgcas de ordem, entre eles: Tropas de Linha; Ordenancas;
Quadrilheiros; Capitdes-Mores, entre outros.

Nas tropas auxiliares coloniais, era regra dividirem-se 0s corpos por um critério de cor,
como os famosos Tercos Auxiliares, dos homens pretos, pardos e brancos, tdo comuns a todas
as regides do Brasil portugués. Geralmente, as milicias eram comandadas por oficiais brancos,
mas, em Minas Gerais, Conde Valadares organizou-as sob o comando de oficiais igualmente
pretos e pardos, dizia que deveria ser completamente constituido de brancos, “mas”, poderia

ser admitido mulatos.



Dentro desse cenario de ecletismo por cor e raca foi que a Guarda Nacional surgiu, e
esta extingue os corpos de milicias, guardas municipais e ordenancas sendo a primeira
instituicdo oficial que fez cessar a distin¢do de cor, o que a tornou mais moderna pela forma
que enfrentou o problema das relagdes étnicas, num regime que reconhecia a escraviddo como
legitima.

No século XIX, e estabeleceu-se as Ordenangas por meio da coroa portuguesa, uma
guarda vigilancia e ordem publica no Brasil Col6nia. Marqués de Pombal segui 0 modelo em
sua gestdo como secretario do Estado, mas de forma veemente extingui as capitanias
hereditarias objetivando centralizar e controlar ainda mais a administracéo colonial.

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa, foi criada a Intendéncia Geral da
Policia da Corte e do Estado do Brasil no Rio de Janeiro, desempenhar a funcdo de policia
judiciaria, estabelecia punicdes ao mesmo tempo que fiscalizava o cumprimento das mesmas,
tinha vérias utilidades desde atendimento judiciario & servicos publicos como abastecimento de
agua, obras urbanas, iluminacdo e outros servicos urbanos da cidade. O crescimento do estado
do Rio impulsionou a instalacdo da forca Militar que consequentemente aumentou a
necessidade de garantir a seguranca da aristocracia recém-chegada de Portugal.

O recrutamento em larga escala empreendido em 1822 e 1823 de maneira inevitavel
provocou mudancgas na composicao social da fileira, da qual pretos e pardos eram oficialmente
excluidos no final da época colonial, apesar de que estes fossem as vezes admitidos se tivessem
a pele clara.

Vemos que os policias foram criados antes mesmo da independéncia do Brasil. Foi no
periodo de 1822 a 1889, no Brasil Império, que surgiu a Policia Militar. Por volta de 1824, A
estrutura policial das Guardas desde esta época ja seguia os padrdes das tropas de infantaria do
Exército, com formas rigidas de oficiais e pracas e uma hierarquia verticalizada com
patrulhamento ostensivo e emprego da forca.

Surge o coronelismo brasileiro, no periodo de 1889-1930, onde Guarda Nacional era
incentivada e patrocinada pela elite agraria nacional, que comprava seus subtitulos e patentes,
prosseguia coordenando tropas com solugdes e recursos financeiros proprios, com o apoio dado
ao governo eles controlam a repressdo ndao s6 no campo, mas também na zona urbana e assim
controlavam o jugo.

Logo apos a Proclamacdo da Republica, justificou-se o aparecimento de uma Guarda
Nacional cidadd, de uma milicia civica. Acredita que as primeiras institui¢cdes que se originou

da policia militar brasileira, foram criadas em 1831, a partir das a¢des do entdo regente padre
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Antonio Feijo, que extinguiu os grupos de seguranca existentes, com uma Unica guarda
municipal voluntéria por provincia (MARCINEIRO; PICHECO, 2005).

Depois do Golpe Militar de 1964, as Forgcas Armadas comecam a reprimir a subversao
dos que se opunham ao novo regime, com a justificativa de preservar a seguranca nacional.
Trata-se um de um sistema que traz heranc¢a ainda do periodo de 1934, que ainda vigora na
nossa constitui¢do, onde o interesse da seguranga “Nacional” e Publica parecem ser conotagdes
opostas.

No periodo da ditadura militar, a Policia Civil foi extinta, 0 que provocou uma
reestruturacdo das PMs. As quais estavam sobre o comando do exercito brasileiro, subordinada
a uma Unica hierarquia e traspassou a ser utilizado para reagir contra 0s opositores do regime.
Com a redemocratizacao, a subordinacdo da PM traspassou para o governo estadual. Ainda hoje
muitas das qualidades que caracterizam a policia militar persistem desde a ditadura.

Foi a partir de 1964 a 1985, durante o Periodo Militar que a policia brasileira foi
reestruturada, por esse motivo muitos atribuem sua criacdo a essa época da ditadura. Onde a
PM passou a ser guiada por uma Unica classificacao hierarquica, sob intervencdo militar, é entdo
comandada por oficiais do Exeército e transformada em instrumento de combate aos opositores
do regime, nos estados brasileiros.

Nesse periodo, foram entdo extintas as Guardas Civis e afins existentes em algumas
localidades. Exatamente no ano de 1967, foi criada a Inspetoria Geral da policia Exército
(IGPM), dependente do exército. Com a intervencao, a policia Militar do Estado passou a ser
comandada por oficiais do exército e serviu como instrumento de combate aos opositores do

regime.

1.2 Conceito de Policia Militar

Primeiramente, é imprescindivel estabelecer alguns conceitos de policia, que geralmente
incluem o uso da for¢a de autorizago coletiva e uso interno. O vocabulo "policia” é usado para
se referir a uma pessoa que é capacitada por um grupo para controlar as rela¢fes interpessoais
dentro desse grupo através do uso da forca fisica. (Bailey, 2006. p. 20). Assim, € o conceito de
que usa a forca fisica de forma justificada para assegurar o bem estar social de todos.

A policia é, portanto, o corpo administrativo, isto é, a polis, a civita, o Estado, ou seja,
uma sociedade politicamente organizada, cuja atribuicdo é impor limitacGes a liberdade seja ela
individual ou coletiva, na medida exata, proporcional ao necessario para salvaguardar e manter

a ordem publica, segundo Lazzarini (2008).
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A policia, é a expressdo do Poder Nacional em manter o controle e ordem estatal,
constituida de meios predominantemente militares de que dispde a nagao para, sob a dire¢ao do
Estado, promover pela dissuasdo ou pela violéncia, em seu sentido mais amplo, engloba todo o
sistema de regulacdo interna, busca ndo apenas preservar a ordem publica e prevenir crimes
contra o Estado, mas também para evitar um conflito de direitos e garantir o bem comum, na
medida razoavelmente compativel com o gozo igual dos direitos.

De acordo com a constituicao, as Policias Militares (PMs) sdo forcas auxiliares e reserva
do Exército (artigo 144, paragrafo 6°). Isso quer dizer que o Exército € quem tem o poder de
controlar e coordena-las. Em sintese é uma forca reserva dependente de um modelo
organizacional que atende o “pronto emprego” essencial bélico destinado a defesa nacional. Em
sintese a Policia Militar preocupa-se com o0s atos ilicitos em curso ou que recentemente

aconteceram.

1.3 A evolucdo das constituicdes em relacédo seguranca publica

Desde o periodo imperial até aqui o Brasil teve sete Constituicdes, quatro foram
promulgadas por assembleias constituintes e duas foram impostas. Na historia das
Constituicdes brasileiras, ha uma alternancia entre regimes fechados e mais democréticos, o
que influenciou nas reparticdes da seguranca publica, com a respectiva repercussao na
aprovacdo das Cartas, ora impostas, ora aprovadas por assembleias constituintes (AGENCIA
SENADO, 022).

A 13-Constituicdo de 1824- Brasil Império, apoiado pelo partido portugués, constituido
por abastados comerciantes lusos e altos funcionarios, D. Pedro | dissolveu a Assembleia
Constituinte em 1823 e implementou seu préprio projeto, que se tornou a primeira constituicao
do Brasil.

Segundo a constituicdo de 1824 em seu Art. 99 o Imperador é figura inviolavel e
sagrada, isento de qualquer responsabilidade, sua familia era dotada de grande privilégio, o
interesse pessoal da lideranga era figura indiscutivel, as leis eram regidas para protecdo do
interesse politico.

Da forca Militar cap. VII da Constituicdo Politica Do Império do Brasil (De 25 De
Margo De 1824), diz:


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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Art. 145. Todos os Brasileiros sdo obrigados a pegar em armas, para sustentar
a Independéncia, e integridade do Império, e defende-lo dos seus inimigos
externos, ou internos.

Art. 146. Enquanto a Assembleia Geral ndo designar a Forca Militar
permanente de mar, e terra, substituira, a que entdo houver, até que pela
mesma Assembleia seja alterada para mais, ou para menos.

Art. 147. A Forca Militar é essencialmente obediente; jamais se poderé reunir,
sem que lhe seja ordenado pela Autoridade legitima (BRASIL, 1824).

Assim, no estado brasileiro, o imperador claramente poder usar a forgca militar para dar
"seguranca” contra a insurgéncia liberal promovida por grupos populares ou de oposi¢éo contra
a monarquia. Este recurso aos militares, previsto no artigo 148.° da constituicdo de 1824, insere-
se na logica do principio da restauracdo, recorrendo a intervencdo militar interna para suprimir
os ideais liberais e assegurar velha ordem absolutista, como meio de manutencdo da ordem
publica em favor do antigo regime. (OLIVEIRA, 2000).

A Constituicdo de 1824, estabeleceu a separacdo dos poderes, em certos setores, como
no administrativo, judicial e policial, no entanto perdurou durante alguns anos certa confusdo
de atribuic@es, sentida sobretudo nas instituicdes militares, paramilitares e policiais. Nesse meio
termo de imperativissimo houve a reforma de 1850, nada mais fez do que oficializar essas
mudancas no sentido de maior controle politico central, mas, sobretudo, se fez de protetor
nacional, no entanto um instrumento social da camada conservadora para manter seus
privilégios.

Periodo em que se firmou normas em relacdo a libertacdo dos escravos, trouxe um
aumento significativo na economia, aumento populacional, desemprego, comegou formar se
grupos, guetos, o que gerou maior demanda policial. Nesse periodo apontou-se, a Guarda
Nacional como elemento perturbador da tranquilidade publica devido as intervencdes nos
movimentos revolucionérios, tanto na Bahia de 1837, como em Minas Gerais e S&o Paulo, em
1842.

A 22 constituicdo de 1891- Brasil Republica, apds a proclamacao da republica em 15 de
novembro de 1889, ocorre mudancas significativas no sistema politico e econémico do pais
relacionadas a aboli¢do do trabalho escravo, foi revogado o recrutamento militar forcado, e o
principal, os estados ganham autonomia estatal, foi acrescentada a designagdo “Militar” aquelas
corporagdes, que passaram a ser conhecidos como Corpos Militares de Policia.

Mesmo com manifesto constituinte da republica pouco mudou, os Estados eram
autorizados a organizar suas guardas civicas para a manutencdo da ordem e havia também a

Guarda Nacional, mantida como forca auxiliar do exército de carater nacional e incumbida de
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controlar as grandes convulsdes sociais que marcam a época. As Policias Militares
permaneciam aquarteladas tais como o Exército, sendo chamadas apenas para conter conflitos.

A 32 Constituicdo 1934 - Republica presidido por Getulio Vargas, constitui-se uma nova
Assembleia, instalada em novembro de 1933. Em 16 de julho de 1934 se forma uma nova
constituicdo, ao qual traz o selo de Getulio, sobre orientacfes sociais e adota as seguintes
algumas medidas como; mais poder ao governo federal. Trés emendas a constituicdo foram
feitas em dezembro de 1935, visando fortalecer a seguranca do Estado e os poderes executivos
de controle. Segundo o texto tratava-se de: "movimento subversivo das instituicGes politicas e
sociais”". (BRASIL SENADO,2022)

A Policia Militar se tornou forca auxiliar do Exército através do Decreto n° 12.790, de
1918, mas foi 1934 que assumiu o papel de forcas reservas do Exército por determinacédo
constitucional. A nova ordem de submissdo ndo se trata de um simples elo de ligacdo com
possibilidade de convocacédo dos policiais, ndo simplesmente muda, entretanto autentica uma
metodologia operacional mais autoritéria.

A educacdo policial p6s-1930 ainda estava prematura, mas as atividades da policia
politica foram de grande importancia em um momento em que a histéria como um todo
comegou a se concentrar em questdes politicas. Isso ecoa as opinibes dos chefes de policia do
Rio de Janeiro na década de 1920, que declaravam que as atividades da policia politica
obrigavam os policiais a prevaricacdo seus empregos regulares, o interesse politico era
predominante. Pouco se sabe sobre a policia na década de 1930.

Conhecida como Estado Novo, a 4? constitui¢do de 1937, tratava-se do governo da era
de Getulio Vargas o qual aboliu a constituicdo de 1934, dissolveu o parlamento e empoderou o
pais sem consulta prévia, inspirado pelo fascismo com a supressdo dos partidos politicos e a
consolidacdo do poder nas mdos da alta administracdo. A “Policia Militar" foi entdo
padronizada, todas unidades federativas adotaram esse vocabulo, exceto o Rio Grande do Sul,
que até hoje mantém o nome de Brigada Militar em sua forca policial.

A 52 Constituicdo de 18 de setembro de 1946 foi declarada legal somente apos varias
deliberagdes da Assembleia recém-eleita, retomando a linha democréatica de 1934 e assumiu as
funcOes da Assembleia Nacional Constituinte. As medidas tomadas incluem a restauracdo dos
direitos individuais, o fim da censura e a pena de morte.

N&o foi previsto textualmente na Constituicdo de 1946, o termo seguranca publico, mas
em seu o artigo 183, dizia que era cargo das policias militares a misséo de garantir a seguranca

interna e a manter a ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal. Tanto a
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Constituicdo Federal de 1967, assim como a de 1946, até por influéncia do regime militar, ndo
trazia, literalmente, o termo seguranca publico.

Previa-se, no artigo 13, 84°, que os Estados deveriam se organizar e se conduzir pelas
Constituicdes e pelas leis que adotassem, respeitando as normativas e 0s principios da
Constituicdo Federal, permanecendo sob responsabilidade das policias militares, instituidas
para a manutencao da ordem e seguranca interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito.

A carta também restaurou a independéncia para a gestdo legislativo e judiciario e
restabelecer o equilibrio entre esses poderes. Referente a corporacdo Militar, sdo consideradas,
como forgas auxiliares, reservas do Exército, de acordo com artigo 5°, XV, alinea f, “compete
a Unido legislar sobre organizacgdo, instrugdo, justica e garantias das policias militares e
condicdes gerais da sua utilizacdo pelo Governo Federal nos casos de mobilizacdo ou de guerra”
(BRASIL,1937);

Foi mantido nesse periodo as disposi¢fes que declara as policiais militares reservas do
exército. Os estados eram livres para criar outras sociedades policiais ostensivas, como 0
protetor Civil, e tinham amplo poder discricionario sobre a organizacéo formas de emprego da
policia e garantias de seus membros.

O regime Militar, foi entdo outorgado na 6% Constituicdo de 1967, o contexto
predominante na época era o0 autoritarismo, e as chamadas politicas de seguranca nacional
voltadas para o combate aos inimigos internos do regime eram rotuladas como destrutivas.

O regime militar instituido em 1964 ainda mantém o Conselho Nacional. mas tem poder
e controle do Legislativo. Foi suplantada por sucessivas declara¢fes do Ato Institucional (Als),
que agiu com objetivo de legitimar e legalizar as acGes da Policia Militares, dando
empoderamento extra constitucional.

O Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, foi um instrumento que deu
poderes absolutos ao regime, cuja primeira consequéncia foi o fechamento do congresso
Nacional. Os seguintes pontos se destacam; Cancelamento de aglomeracOes de natureza
politica; Censura de midia e suspensdo do habeas corpus para os chamados crimes politicos;
Declaracdo do estado de sitio pelo presidente da republica nos casos previstos na constituicdo
Permissao para interferir com autoridades estaduais e locais;

Na tentativa de imposi¢éo do poder tentou-se realizar outra Emenda Constitucional de
n° 1, de 1969, considerada apenas uma reinterpretacdo do texto de 1967, decretada pela Junta
Militar que conduzia o Pais, apds a morte de Costa e Silva. Com base no entendimento do STF,

essa emenda constitucional era uma declaracdo vergonhosa, imposta de maneira ndo
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democrética e representando a expressao autoritarismo e arrogéncia positivista do regime
militar.

No entanto, considera-se apenas 0 ato de n° 5 de 1968. A constituicdo de 1968, é
construida com base em uma sequéncia de crise da seguranca social, veio tdo-somente reforcar,

a competéncia constitucional das policias militares, conforme descreve o artigo 138§, 4°:

8 4° - As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e
seguranga interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, e 0s
corpos de bombeiros militares sdo considerados forcas auxiliares reserva do
Exército, ndo podendo os respectivos integrantes perceber retribuicdo superior
a fixada para o correspondente posto ou graduacdo do Exército, absorvidas
por ocasido dos futuros aumentos, as diferencas a mais, acaso existentes.
(BRASIL, 1968)

Foi nesse cenario ditatorial que a Policia Militar assumiu um carater de maior
ostensividade, deixando de ser uma forca aquartelada, para ser colocada a servi¢co de uma do
Estado Policial de forma assidua.

A Constituicdo de 1988, surgi entdo como uma nova proposta, como um balsamo se
comparado a constituicdo anterior. Em 27 de novembro de 1985, a Assembleia Nacional
Constituinte foi convocada com a Emenda Constitucional n° 26 com o objetivo de elaborar um
novo texto constitucional, expressando a realidade social pela qual passava o pais sob o regime
militar foi um processo pos-redemocratizacéo.

Fixa-se na constituicdo de 1988 no caput. 5°, que todos 0s que vivem no pais seja este,
brasileiro ou estrangeiro, tem os direitos de seguranca. Sendo assim, estrelece-se um vinculo
entre a seguranca do individuo e do Estado, sendo responsabilidade do Estado garantir a
seguranca. Haja vista que se estabelece uma ordem a qual divide-se em dois grupos direito a
protecao de protecdo direito o interesse de.

A constituicdo trouxe ampliagdo ao rol dos direitos fundamentais, colocando a
segurancga com prioridade publica também, com objetivo a convivéncia pacifica e harmoniosa
da populagdo baseada em valores legais e éticos, essenciais para a existéncia de uma
comunidade distinguindo-se, nessa abordagem, da seguranca nacional, que se refere mais a
seguranca do Estado.

As policias militares s&o intituladas pela nova constituicdo como; "forcas auxiliares e
reserva do Exército” (art. 144, 86 ° ou seja, as corporagdes podem ser convocadas ou
mobilizadas pela Unido, atribui¢gdes constitucionais previstas nos artigos 34 e 136. Tendo a
policia militar a fung&o de policia administrativa, pertencente a um policiamento ostensivo com

objetivo de preservagdo da ordem publica
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O art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, dispde sobre as obrigacdes e subordinacdes,

quais sejam (...)

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - Policia federal;

Il - Policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em
lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. [...]
(BRASIL, 1988).

Com a entrada em vigor da constituicdo Federal de 1988, foi firmado um compromisso
legal com a seguranca publica individual e coletiva, em que a seguranca publica trespassa a ser
compreendida no contexto de uma sociedade democraticamente organizada e baseada no
respeito aos direitos humanos.

A constituicdo de 1988 surgi com a propositura de mudanca, colocando o cidaddo em
tese como construtor de uma era democréatica. No entanto, com raizes fincadas no passado no
que tange a seguranca publica, a corporacdao Militar segue como reserva do Exército trazendo
a tona da imagem do Estado em prontiddo para combater o inimigo (cidad&o).
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2. PODER PUNITIVO DO ESTADO

2.1 Direito penal do inimigo

A sociedade se modificou, no entanto, ao analisarmos o passado podemos observar a
raiz que envolve as abordagens policiais baseadas no Direito Penal do Inimigo. A imagem de
inimigo foi vinculada a Policia Militar de forma institucionalizada através da ditadura civil-
militar brasileira. Como se o Estado tivesse combatido o inimigo que, proclamando como algo
extraordinario, em 09 de abril de 1964.

O preambulo do Ato Institucional n.° 1, chamava a atencéo dos brasileiros para o carater
“revolucionario” e continuo do movimento civil e militar inaugurado. Mas 0 que esperar se 0
militarismo tem como alicerces ideoldgicos trés pilares rigidos, quais sejam: a hierarquia, a
disciplina e a existéncia de um inimigo a ser combatido. “Atos Institucionais provinham os
fundamentos supralegais da assunc¢do do ideal de combate ao inimigo”. (BARK,2020, p.472)

Nesse periodo varios partidos e movimentos sociais e politicos foram equiparados as
organizagOes criminosas e afrontados como tais, estabelecendo-se um modelo operacional de
guerra no Direito Penal. Escusado serd dizer, entdo, que esse modelo operacional foi
historicamente desenvolvido no Brasil, baseado em um conceito de seguranga operacionalizado
por praticas reativas e diluido pelo uso seletivo e ndo raro e desproporcional da forca.

O codigo penal militar fala através do artigo 234, a respeito do emprego da forca, Brasil
(1969).

Art. 234. O emprego de forca s6 é permitido quando indispensével, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou
para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De
tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.
Emprego de algemas

8 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de
fuga ou de agresséo da parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos
presos a que se refere o art. 242.

Uso de armas

§ 2° O recurso ao uso de armas s0 se justifica quando absolutamente necessario
para vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor da prisdo ou
a de auxiliar seu (BRASIL, 1969).

A violéncia é permitida no cotidiano de um policial e é utilizada quando um agente de
seguranga se depara com situacdes em que um infrator, suspeito esta tentando infringir a lei, o

qual deve agir de forma moderada sempre que necessario. No entanto, ndo € o que acontece
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todos os dias nas cidades-estados brasileiras, acompanhamos pela midia e até vemos casos de
uso excessivo da forga principalmente quando acontece em areas periféricas ou com as camadas
mais desfavorecidas do cidad&o brasileiro.

Podemos perceber que o direito penal do inimigo, ja estava instalado na estrutura
defensiva do Estado, em um modelo do direito penal do inimigo, o Estado autoritario militar
justificou todas as suas atrocidades abusivas e violadoras de direitos por intermédio do
irracionalismo e do vago conceito politico criminal de inimigo.

Um dos elementos fundamentais que caracteriza o Direito Penal do Inimigo é o processo de
adiantamento da punibilidade, o que se busca no ordenamento juridico-penal é prospectiva,
adiantar-se como o intuito de prevenir e ndo retrospectiva.

Com a aplicacdo do principio da proibicdo do excesso tornar-se possivel averiguar a
necessidade, a adequacao e a proporcionalidade da medida a ser tomada pelo poder pablico. Assim,
o0 principio prevé que no &mbito das leis restritivas de direitos, de liberdades e de garantias, qualquer
limitacdo feita em conformidade com a lei devera ser apropriada, exigivel e com justa medida.

As abordagens e ocorréncias na grande maioria das vezes, sem duvida nenhuma coloca
o0 policial num processo decisorio complexo e imediato, cujos resultados, ndo raras vezes, sao
reprovados apos seu reexame. Desta forma “a Policia ocupa um lugar muito especifico no
campo da administracdo de conflitos, e esse lugar coloca as instituicdes e seus agentes em
posicao limiar e passivel de acusacdo sistematica de erro ¢ abuso” Lima; Bueno; Mingardi
(2016).

Ainda assim, as praticas ilegais ndo justificam o meio, é necessario rever essas atitudes
repetitivas. A constituicdo Federal no artigo 144, afirma-se que a seguranca Publica é um dever
do Estado com objetivo de assegurar a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, e logo em seguida no mesmo artigo no § 5° estabelece-se: “As Policias
Militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos Corpos de Bombeiros
Militares, além das atribuic6es definidas em lei, incumbe a execucéo das atividades de defesa
civil” (BRASIL,1988).

A conceituacdo é muito abstrata do problema e sedimentam um paradigma reducionista
de que competiria a Policia Militar exclusivamente medidas de prevencao criminal por meio de
acOes de policia ostensiva. Nao cabe a ela carregar todo os problemas envolvendo a seguranca
publica, mas é evidente que o sistema juridico ndo tem se encontrado em relacdo as mudancas
do tempo, deveria trazer seguranca de fato ao cidaddo, ao contrario, tem colocado em uma

posicdo de embate e resisténcia.
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De acordo com o dicionario Aurelio online, ostensivo é um adjetivo que se refere a um
tratamento de intervencdo instantanea, arrogante, ou seja, uma agéo realizada em um estado de
perigo eminente. Ja o artigo 2. °, item 27, do Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, diz
que ostensivo pois, a autoridade policial tem visibilidade de destaque desde logo pela farda,
viatura e os demais aparatos, visando sempre a seguranca de todos sem distingéo.

Por outro lado, vemos que a memoria de uma parte da sociedade traz consigo apenas a
lembranca do elemento arrogante do poder ostensivo, com a¢des chamativas e autoritaristas. O
Direito Penal do inimigo nasce com o intuito de reprimir aquilo que o Estado julgar ameacador,
veremos abaixo um dos motivos de seu surgimento, a era ditatorial, onde a inseguranca publica
era visivel e forca policial colocada de forma descomunal contra o cidaddo. E o que relata uma

entrevista da Revista Nonada (2019):

A posicdo era de ndo resistir [ao golpe], nds ndo tinhamos condi¢Bes. Quem
éramos nos? lamos resistir com garrucha? Nos enfiaram na viatura com
pontapés, empurrdo e todo tipo de palavrdo, duas léguas depois pararam os
carros em um encontro de estradas. Ai comeca a sessdo de horror.
Quebraram o nariz do Ribeiro com soco, arrastaram pelos pés e penduraram
em uma arvore de cabeca para baixo, o sangue pelo nariz escorrendo. Se eu
ndo falasse o que eles queriam ouvir, eles iriam matar o Ribeiro enforcado
(NONADA, 2019).

O discurso acima refere-se ao depoimento de uma agricultora, Dirce Machado da Silva,
que no periodo da Ditadura Militar residia juntamente com sua familia no interior do Brasil, em
Goias, relata que toda sua familia sofreu com repressdes militares, desde a humilhagdo, torturas
e espancamentos.

Sdo usados 0s mesmos procedimentos numa situacdo de guerra, o individuo perde
direito de um cidaddo comum. Onde o Estado tem o poder e controle social seletivo, um modelo
politico criminal semelhante ao proposto a partir da atual concepcdo do Direito Penal do
Inimigo foi utilizado no Brasil, periodo que vai de 1964 a 1985. 0 direito penal tem objetivo
unico de promover a segurancga normativa.

Observa-se durante os relatos historicos, que os inimigos da nagdo também conhecidos
como subversores da ordem eram perseguidos, aprisionados, torturados ou forcados a um
desaparecimento, uma verdadeira supressdo da dignidade social, sendo amortizados ou
excluidas as garantias formais comuns de um processo penal regular.

Ao retratar o0 sobre o papel individuo na sociedade em sua obra Sobre a paz eterna,
Jakobs (2007) assim nos fala:
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Consequentemente, quem ndo participa da vida em um estado comunitério-
legal, deve retirar-se, o que significa que é expelido (ou impelido a custodia
de seguranca); em todo caso, ndo ha que ser tratado como pessoa, mas pode
ser tratado como anota expressamente Kant, como um inimigo
(JAKOBS,2007).

Como se observa, dentro do ordenamento tem duas espécies do direito penal, o Direito
Penal do Cidaddo, e Direito Penal do Inimigo, surgindo uma conduta imprdpria ao
ordenamento, surgira a figura defensora dos interesses estatais, 0 tratamento com o inimigo,
que é contido para prevenir um dano maior ao Estado. O cidaddo com a postura inadequada,
torna-se inimigo. Jakobs discute e deixa ddvida quanto a sua constitucionalidade seria a diviséo
do Direito Penal, um voltado para o cidaddo e outro para o inimigo?

De uma coisa as estaticas de acordo com Soares (2019 p.25) ndo muda e nao falha, que
tem alguém pagando o preco pelo esteredtipo, étnico, geografico e econémico, que sdo 0s
pobres, principais vitimas da brutalidade e uso da forca desproporcional em abordagens, que
muitas das vezes sao letais. O mapa da violéncia s6 aumenta, isso porque segundo o autor a
arquitetura constitucional permanece a mesma de 30 anos atras.

Nos dias atuais, existe uma diferenciacdo de abordagens os locais com indice maior de
vulnerabilidades, a corporacdo militar age como se estivesse a enfrentar inimigos. Sendo assim
se explicam as milhares de execucdes extrajudiciais com teor justificativo em autos-de-
resisténcia, muita das vezes sem investigacao e arquivados com o aval cumplice da Justica, ante
a omissdo da midia e de parte da sociedade. Por curto espaco de tempo as vezes ganha
visibilidade da midia, mas logo é esquecido, sendo assim mais um algoritmo por conta da
sociedade, pois é esta que sempre paga a conta.

O trecho abaixo foi retirado da Cartilha Desmilitarizar, o qual traduz o que a sociedade

tem visto e outros sentindo de perto, VI&dia; Pires; Aquino; (2015), reescrevem:

Homem de preto qual é a sua missao?

E invadir a favela e deixar corpo no chio

Se perguntas de onde venho e qual é a minha missao:
Trago a morte, e o desespero e a total destruigdo”

O interrogatorio é muito facil de fazer;
Pega o favelado e da porrada até doer.
O interrogatorio é muito fécil de acabar;
Pega o bandido e da porrada até matar.
(VLADIA; PIRES; AQUINO,2015)

A citacdo acima refere-se a masica cantada pelo curso de formagdo do Batalhdo de

OperacOes de Policiais Especiais, BOPE do Rio de Janeiro, a violéncia excessiva, por vezes



21

arbitraria, empregada contra o “inimigo”, de um modo geral refere-se a0 morador da favela,
preto, de baixa condigdo financeira.

Por vezes, a continua lei da seletividade, a n&o-regulamentacdo de direitos
constitucionais e a falta de dotacdo de meios humanos e financeiros, acarreta na desvalorizagédo
dos direitos sociais, rompendo cada vez mais a imagem de Seguranga com 0 servico prestado
pelos policias. "A ineficaz técnica de Estado Democratico de Direito e da Constituigdo”
(MORAES, 2006).

2.2 O Poder de policia de acordo com os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade

O principio da proporcionalidade, surgiu da necessidade de conter o abuso de poder por
parte dos Policiais Militares e mais especificamente, 0s excessos da policia Administrativa,
assenta-se ao principio da igualdade, de acordo com posicionamento de Simdes (2010), visando
assegurar a justa medida e o equilibrio dos atos do Estado, assumindo uma base comum de
racionalidade.

No sentido estrito da proporcionalidade, a administracdo compara um ato com 0s
objetivos por ela fixados, o poder de policia ndo necessita ir além do necessario o proposito das
abordagens € conter de forma proporcional, para o contentamento do interesse publico, que
procura proteger, sob pena de nulidade (SIMOES, 2010).

A razoabilidade € corolario do principio da proibi¢do do excesso, segundo o qual as
restricdes de direitos impostas pelas policias devem ater-se aos fins em nome dos quais sao
estabelecidas ou permitidas, devendo as mesmas apenas ser adotadas se esses fins ndo puderem
ser alcangados por meio de medidas menos gravosas. (VALENTE, 2005)

Se o comportamento administrativo do estado for desproporcional, a consequéncia
inevitavel é que um individuo ou alguns sejam prejudicados pelo excesso de autoridade,
revelando que ndo h& real interesse coletivo a ser perseguido e formando, sem duvida,
ilegitimidade digna de correcio. E necessario equilibrio entre a medida adotada pela
administracdo publica e o objetivo legal a ser alcangado, bem como proporcionalidade entre a
intensidade e o alcance da medida aplicada.

Este é o principio limitante da acdo discricionaria da administragdo publica, pois
determina a busca de uma convergéncia, entre 0 mérito administrativo entre a

possibilidade/conveniéncia e a finalidade do ato, portanto, se for manifestamente impréprio
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para a consecugdo do fim definido por lei, “a administracdo tera exorbitado dos limites da
discricionariedade e o Poder Judiciario podera corrigir a ilegalidade” (DI PIETRO, 2016).

Assim, as sanc¢Oes impostas pela policia administrativa devem ser aplicadas de acordo
com a lei, conferindo ao individuo o direito de ser amplamente defendido, nos termos do art.
5°, LIV e LV, da constituicdo Federal, a qual estabelece que o individuo ndo podera ser
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal, tera direito sera direito a
oposicao e ampla defesa, com os meios e recursos. A forca € um dos atributos disponiveis ao
Policial Militar, porém deve ser usada de forma coerente, precisa e legal no dia-dia.

O emprego da forga é um dos atributos disponiveis ao Policial Militar, mas que deve ser
usada de forma coesa, precisa e legal. Ainda de acordo com SENASP (2009):

A forca deve ser empregada de forma moderada, proporcional a gravidade da
violacdo identificada e com intensidade estritamente necessaria ao
atendimento do objetivo que deve ser atingido. Qualquer desvio ou abuso,
reprovados pelo consentimento publico, e pela ndo observancia dos limites
legais serd considerado uso excessivo da forca, truculéncia e arbitrariedade,
que levam a descrenca e ao medo relacionado as instituicdes que deveriam
respeitar estes limites e responsabilizacdo pelo excesso (SENASP,2009).

Algumas regras devem ser observadas pela policia administrativa, para que ndo se
suprimam os direitos individuais, deve agir de acordo com a necessidade, em consenso de que
uma medida mais rispida deve ser adotada para evitar ameacgas reais ou provaveis de
perturbacdes ao interesse publico.

o principio da proporcionalidade, significa a exigéncia e eficiéncia de uma relacéo entre
a limitacdo ao direito individual e o prejuizo que pretende evitar para impedir o dano ao
interesse publico. Por fim, devem aplicar coer¢do quando nao se visualizar outro meio eficaz
para alcancar o ideal, ainda assim ndo ter atitudes desproporcionais ou excessivas quando

comparados ao interesse tutelado pela lei. (DI PIETRO, 2003)
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3 FUNCAO SOCIAL DA POLICIA MILITAR

3.1 Seguranga publica direito fundamental de todos sem distin¢éo

Historicamente, a seguranga publica brasileira tem sido seletiva, ou seja, ndo tém se
concentrado em atos proibitivos em si, mas sim, em “quem” os pratica, de acordo com 0s
registros as guardas militares atuavam para defender determinados grupos sociais, prejudicando
outros. A seguranca publica ndo é apenas uma opc¢do do Estado em sua acdo de governar,
conforme preconiza a Constituicdo Federal, e sim um dever do Estado, cuja natureza é de direito
fundamental e, portanto, classificado como um dos Direitos Humanos.

Os direitos fundamentais foram firmados com a finalidade de proteger os cidaddos
frente aos poderes estatais, a Seguranca Pubica € um deles, pois necessita-se de prestacdes para
justar e prevenir a vulnerabilidade da seguranca social que é visivel a sua existéncia em forma
desproporcional. A seguranca € um direito civil e social, e previsto nos artigos 5° e 6° da
Constituicao Federal de 1988.

Trata-se de uma condicao essencial para o pleno exercicio da cidadania com liberdade,
equidade racial e de género; paz e valorizagdo da vida e do meio ambiente. E de acordo com o
direito A seguranca deve ser incluida politicas publicas pautadas pelo principio da
transparéncia, com a participacao publica e usando a ciéncia para reduzir a violéncia e todas as
formas de desigualdade.

Segundo Carvalho (2009):

[...] na seguranga publica, o que se garante é o inefavel valor da convivéncia
pacifica e harmoniosa, que exclui a violéncia nas relagdes sociais; quem
garante é o Estado, ja que tomou para si 0 monopolio do uso da forga na
sociedade e é, pois, o responsavel pela ordem publica; garante-se a ordem
publica contra a acdo de seus perturbadores, e garante-se a ordem publica por
meio do exercicio, pela Administragdo, do Poder de Policia (CARVALHO
2009).

Diferentemente de outros preceitos fundamentais, a Seguranca Publica é um servico
essencial de natureza peculiar, é 0 basico que se espera de um Estado democréatico por direito,
ndo necessita de escolha pessoal do individuo como a educacdo, saude, pois este tem a servigo
de forma privada e individualizada por livre escolha do cidaddo. E o que se estabelece na
Constituicdo Federal de 1988 em seu preambulo, a Constituicdo de garantir os exercicios dos

direitos sociais e individuais.
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A seguranca publica é um direito basilar e condicéo eficaz para o pleno exercicio da
cidadania com liberdade. A seguranca deve ser incluida politicas publicas pautadas pelo
principio da transparéncia. participacdo publica e usando a ciéncia para reduzir a violéncia e
todas as formas de desigualdade. E expresso o direito fundamental previsto na constituicao,
mas garanti-la ndo é missdo simples, sobre tudo porque a defini¢do de seguranca envolve vérias
outras problemaéticas além da garantia da integridade fisica dos sujeitos (SALINEIRO, 2016, p.
31).

3.2 A seguranca publica e seu papel preventivo e ostensivo tem se moldado a novas

mudancgas sociais?

E notério a deficiéncia na seguranca publica, a pesquisa do Datafolha divulgada em abril
de 2019, 51% dos brasileiros tém mais medo do que confianga na PM (Policia Militar). Dados
do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica demonstram que as mortes decorrentes de
intervencdes de policiais militares somaram 3.446 em 2018.

Se observarmos 0s noticiarios veremos problemas e questbes que inguietam a
populacdo, especificamente a menos favorecida que sempre estd a margem de todo tipo
vulnerabilidade social. Atlas da Violéncia 2018 aponta que desigualdade racial no Brasil "se
expressa de modo cristalino no que se refere a violéncia letal”. No Brasil, dois paises: para
negros, assassinatos crescem 23%. Para brancos, caem 6,8%. (ALESSI, 2018)

Cabe destacar que a arquitetura institucional se enquadra no campo mais amplo da
justica criminal, construida de acordo com as condic@es ditadas pelo modelo constitucional,
resulta em uma dupla interacdo, uma interacdo com a politica criminal e com a linha de
montagem que liga a policia civil, o Ministério Publico, o judiciario e o sistema penal. Pretendo
mostrar que a falha do sistema de investigacdo e a ineficiéncia preventiva, onde o efeito é um
grande namero de prisdes advindas de preconceitos raciais e de classe que é também a principal
causa da inseguranca.

O modelo de policiamento € aplicado de modo majoritario nos dias atuais, tido como
convencional ou tradicional, possui raizes historicas fundadas na apropriagdo de procedimentos
autoritarias de coer¢do com perspectivas aptas a manutencdo da ordem, mas arraigada na
preocupacdo pela protecdo dos interesses do Estado, tendo um controle social com
caracteristicas seletivas, que sdo levadas a efeito pelos 6rgdos que monopolizam o poder e
violéncia estatal. Paradigma este paulatinamente construido juridicamente e que, traz conflitos

numa era institucionalizada democratica.
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Devemos propiciar ndo apenas criticas a politica de seguranga publica, mas o cenério
atual infelizmente mostra uma sociedade ndo satisfeita e insegura dentro da propria casa, é
necessario um plano maior para prevenir a criminalidade, vemos um policiamento tentando
estancar suma torrente de problemas com uma “simples” abordagem na rua. O trabalho
preventivo é visivelmente deixado de lado, ndo ha dialogo entre as politicas publicas, o sistema
é separatista, quando deveria ser articulado em conjunto.

E dentro desse debate de estratégia que Pinheiro, 2003, pontua que:

Essa perspectiva nos leva a indicar que a violéncia no Brasil est4 enraizada
em nossa cultura e sociedade. A violéncia de carater endémico, implantada
num sistema de relagBes sociais profundamente assimétricas, ndo € um
fendmeno novo: da continuidade a uma longa tradi¢do de autoritarismo das
elites contra as ndo-elites e se verifica nas interacdes entre as classes — apenas
dissimulada pela repressdo e pela censura que 0s governos militares
impuseram (PINHEIRO, 2003).

A seguranca publica no pais € tratada de maneira excludente, manifesta-se a existéncia
de uma hierarquizacdo social, em que a parcela de posi¢do econémica inferior da populagdo ora
é vista como responsavel pela violéncia, auferindo a ela dura sorte da persecucéo criminal, uma
etiqueta celetista autenticada pela propria historia da “seguranca publica”. E perceptivel que as
abordagens sdo mais frequentes nos bairros mais pobres, e a maioria do encarceramento se da
pelo o uso da droga, agora o questionamento, os grandes e famosos bairros boémios
frequentados pela elite, ndo se tem drogas, ndo ha necessidade de nenhum tipo de abordagem?
E se tem é realizado da mesma forma?

Se o suspeito for um branco de classe média, morador de um bairro conceituado,
consegue se defender tranquilamente, podera simplesmente dizer que é um viciado, e que
detesta ter que falar diariamente com traficante e por esse motivo, compra uma quantidade
maior, apenas isso, consumo proprio.

O juiz costuma abencoar e dar conselhos, mas se o contrario acontece com um preto,
pobre, se este ainda residir em uma favela, a situacdo provavelmente piora, quando tentar se
justificar, sera julgado como um desacato, ndo tera as mesmas bengéos e aconselhamentos que
0 burgués teve, sua explicacdo provavelmente sera tomada com escarnio e para justica com
todas as caracteristicas evidenciam um tipico traficante (SOARES,2019).

O crime luta para viver, quem dele se beneficia se molda, se modifica, se moderniza,

investe, adapta-se a novas mudancas globais, trazendo a seguranca pablica nos dias de hoje,
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consecutivos e dificeis desafios a serem enfrentados para manter a paz e a ordem na sociedade.
Se ndo for colocado de fato estratégias inteligentes de prevencdo remaremos contra a mare.

De acordo o Férum da Seguranca Publica 2022, os negros permanecem como as
principais vitimas das mortes violentas intencionais, 77,6% das vitimas de homicidio doloso,
enquanto brancos 21,7, no entanto chegam a 84,1% das vitimas de mortes decorrentes de
intervengdes policiais. Em relacdo as consequéncias e abordagens das policias, a raca €
recodificada pelo tirocinio, ou seja, repete um racismo estrutural, justificam de forma velada
ndo mencionando diretamente a raca, ndo se aborda o negro pela cor da pele ou pelos tragos
negroides que carrega, mas pela forma como anda, veste, fala; por ter “atitude suspeita”
(BUENO & PACHECO, 2020).

Contudo, para conseguir amenizar esse problema, conforme ja fora citado, é necessario
que além das policias, a sociedade e governo estejam empenhados. Para criacdo de politicas
publicas que auxilie a policia a alcancar a sua principal finalidade tornar-se indispensavel para
a manutencdo da paz e da ordem social sem distin¢do e preconceito. Devemos evoluir também
como seres humanos capazes de entender que o crime ndo esta ligado a cor, raca, situacédo

econdmica.

3.3 LegislacBes ordinarias referentes a policia militar

Segundo a constituicdo, a Policia Militar tem como funcdo preservar a ordem publica,
sdo forcas reservas do Exército que se subordinam aos estados, Distrito Federal e aos
Territorios. Cabe a ela exercer o que for da competéncia da Policia administrativa, ou seja
ocupar posi¢do de policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica nos Estados e no Distrito
Federal, o doutrinador Di Pietro, traz um entendimento com relacdo a forma de como
administrar: “significa n3o somente prestar servigo, executa-lo, como outrossim, dirigir,
governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util, e que até, em sentido
vulgar, administrar quer dizer tracar programas de acéo e executa-lo” (DI PIETRO, 2010).

VVemos que a policia administrativa tem um controle e participacdo em um todo, ndo
apenas em parte, € isso que DI Pietro explica, no entanto convenhamos na pratica se torna
contraditorio, uma policia reserva do Exército a qual é subordinada aos interesses dos estados,
com sistema considerado rigido e com varias separagdes dentro da prépria corporacdo, a
engrenagem dificulta a execucéo do servico.

Além do que esta prevista na Constituicdo Federal, cada Estado tem seu préprio Estatuto

dos Policiais Militares os quais dispdem sobre as obrigacdes, os deveres, os direitos e as
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prerrogativas desses servidores publicos. Lei n° 7589 de 18 dezembro de 1984, aborda questdes
gerais sobre a Policia Militar, desde quem pode ser, da divisdo militar por grau hierarquico,
como ela acontece, ja para assumir cargo ou responder por funcbes, bem como as normas,
atribuicoes e reponsabilidades relativas, sdo estabelecias na legislacdo especifica, pois cada

estado terd seu préprio estatuto, respeitando as prerrogativas da lei geral, ou seja:

Art 13 - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar,
crescendo a autoridade e a responsabilidade com a elevagdo do grau
hierarquico.

8§ 1° - A hierarquia ¢é a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da estrutura da Policia Militar, por postos e graduagdes. Dentro de um mesmo
posto ou graduagdo, a ordenacdo faz-se pela antiguidade nestes, sendo o
respeito a hierarquia consubstanciado no espirito de acatamento da autoridade.
[...]

Art 15 - Os circulos hierarquicos e a escala hierarquica na Policia Militar sdo
os fixados nos paragrafos e quadros seguintes.

8§ 1° - Posto € o grau hierarguico do Oficial, conferido por ato do Governador
do Distrito Federal e confirmado em Carta Patente.

§ 2° - Graduacao € o grau hierarquico da Praca, conferido pelo Comandante-
Geral da Corporagéo.

8 3°- Os Aspirantes-a-Oficial PM e Alunos da Escola de Formagé&o de Oficiais
Policiais-Militares sdo denominados Pracas Especiais.

§ 4° - Os graus hierarquicos inicial e final dos diversos Quadros de Oficiais e
Pracas sdo fixados, separadamente, para cada caso.

8 5° - Sempre que o policial-militar da reserva remunerada ou reformado fizer
uso do posto ou graduacdo, deverd fazé-lo com as abreviaturas respectivas de
sua situacdo (BRASIL, 1984).

O proprio estatuto traz uma policia dividida, com graduacdes que geram duvidas se
realmente é por competéncia ou afinidade politica. A palavra rigida, parece pouco para traduzir
de fato sua estrutura, sem levar em conta segue uma ideologia de que os circulos hierarquicos
funcionam como oportunidade de convivéncia entre os policiais-militares da mesma categoria,
ou seja, cada um na sua, e assim tem a finalidade de desenvolver o espirito de “camaradagem,
em ambiente de estima e confianga, sem prejuizo do respeito mutuo”, é o que trata o art.14 da
respetiva lei

As policiais militares ainda séo regidas pelo decreto n® 677 de 1969, que reorganiza as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito
Federal, e da outras providéncias. Trata-se de um projeto com mais de 50 anos, que entra com
atrito com algumas normativas da constituicéo.

O projeto de lei 4.363 de 2001, que ainda nédo foi aprovado, trata-se de uma lei organica
que visa substituir a o decreto de n°77/ 1969, a qual estabelecera as normas gerais de

organizacao, efetivo, material bélico, garantias, convocacao, mobilizacao, inatividade e pensées
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das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios e dos membros dessas institui¢ces, nos termos do inciso XXI do art. 22, da
Constituicao Federal (BRASIL,2001).

O projeto tem como relator o Dep. Federal Capitdo Augusto, o qual traz algumas
propostas de mudancas para alterar a lei 677 d e1969, que segundo ele, esta defasada e sem
estabelecimento de critérios basicos. O direito de se associar, para que possa ser representado,
remuneracdo e plano de carreira estabelecida, para que o interesse ndo politico fale mais alto
do que a competéncia profissional do ente corporativo, ou que por um ato qualquer este seja
colocado em patamar mais alto e estabelecer padronizagdo minima da policia no que tange
vestimenta e carros.

O projeto n° 4.363/2001, tem mais de 20 anos tramitando pelo congresso. Foi realizado
nesse ano de 2022, dia 17 de maio o Férum da Lei Organica das Policias Militares e dos
Bombeiros, com intuito de pressionar e colocar novamente em debate o interesse tanto da PM
, quanto dos bombeiros, a intencdo é que seja votada uma nova lei que garanta os direitos dos
integrantes da instituicdo, com uma estrutura moderna e eficiente para prestar um servico de
seguranca publica para a sociedade, obviamente ndo tem uma unanimidade, nem é o modelo
ideal, mas € a vontade da maioria de acordo com o préprio Deputado relator do projeto. E assim
segue uma politica dividida dentro do préprio ordenamento policial, desde a Constituicdo
Federal, até os estatutos e lei geral.
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4 DESMILITARIZACAO UMA PROPOSTA DE MUDANCA CONSTITUCIONAL.

4.1 (Des)militarizacéo

Ao longo da historia vemos que a Policia Militar tem raiz de fato militar, e seu objetivo
constitucional é o de funcionar como uma corporacdo de reserva das Forcas Armadas. No
entanto é conflituoso, pois necessitamos de uma policia mais atuante em prol da sociedade e
ndo para combate-la.

Ao mesmo tempo que traz uma submissdo ao exército, sdo instituicbes destinadas a
garantir o direito e liberdade do cidaddo, de forma pacifica e uso comedido de forga. Dentro
desses conflitos de competéncia e funcdo é que o tema desmilitarizar ganhou forca, trazendo
uma proposta de mudanca nas normas constitucionais que dizem respeito a segurancga publica.

Ao observarmos o contexto historico até aqui, nos mostrou em tese que a policia militar
mesmo depois de tantos anos continua operando nos mesmos moldes anteriores, apenas
mudando a nomenclatura ao longo da historia. Percorremos que no periodo de 1809 era
conhecida como Guarda Real de Policia, em 1858, Forca Policial, Corpo de Policia, 1892,
Batalhdo de Policia 1910, Forca Militar 1940 e Policia Militar 1949.

A precariedade da seguranca publica, € um problema desde sempre, servindo somente
de paliativo a situacGes emergenciais, distante da realidade social, mas é um debate que ndo sai
do papel, todo mundo tem um discurso caloroso sobre a forma que os policias executam seu
trabalho, questionam porqué militares sdo reservas do Exeército, outros nem imaginam sua
origem, mas o descontentamento é praticamente unanime.

A militarizacdo afeta a populacdo, praticas como tortura e execucBes extrajudiciais,
ainda perduram, particularmente em regides periféricas e radicalizadas, sabemos disso é um
cenario de guerra constante, onde ninguém ganha, somente contribui para o distanciamento
entre sociedade e policia.

A desmilitarizacéo, surgi pela defesa de uma policia que esteja ao lado da populacéo,
desvinculada a ser reserva e forga auxiliar do Exército, devido contradi¢cdo manifesta no interior
da constituicdo Federal, pois essas instituicdes tém poderes notoriamente distintos, ou seja, a
Policia Militar tem responsabilidades civis de seguranca interna, preservacao da ordem publica,
protecdo das populacdes reducdo da criminalidade, por meio de a¢Oes ostensivas e preventivas
e ndo um combate ao cidadéo.

A diferenca na forma de atuar entre o Exército e a Policia Militar, é explicitamente

notoria. A primeira limitagdo apontada é essa, a hierarquia e a disciplina militar, pois leva a
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"desenvolver-se nos moldes classica ideia militarista ligada as forcas armadas, especialmente
ao exército. (ANDRADE, 2017, p. 72).

Nesse sentido Luiz Eduardo Soares (2019), conceitua;

Desmilitarizar ndo € um conceito cujo significado seja consensual. H4 quem
defina a palavra atribuindo-lhe sentido politico e cultural, visando a estimular
mudancas no comportamento dos policiais. Quem entenda que, sendo
militares, os profissionais tenderiam naturalmente a conceber seu oficio néo
como prestacdo de servico publico destinado a cidadania, mas como combate
ao inimigo interno, o que levaria a violéncia a graus inaceitaveis e conflitantes
com a natureza de instituiges policiais submetidas ao Estado democrético de
direito (SOARES, 2019).

O pais sofreu véarias modificacbes constitucionais, até se tornar de fato um Brasil
democrata, a nossa raiz € profunda e carregada de marcas e injusticas socias provocadas por
interesse privado, ja deveria ser previsivel essa mudanca restruturada da seguranca publica.

O policial é um servidor publico, ndo € menos por isso, mas é necessario que o seu
Servico respeite 0s principios basicos constitucionais, o cidaddo e nem mesmo o policial devem
continuar escravizados pelo préprio sistema. “Quando um pais passa por um processo de
redemocratizacdo, uma das primeiras medidas a ser tomada € a desmilitarizacdo do seu aparato
de seguranca. O objetivo é tornar nitida a separacdo as funcdes militares e civis” (NOBREGA
JUNIOR, 2010).

4.2 PEC-51/ 2013 propostas referentes a Policia Militar.

A PEC propde que todas as policias sejam civis, que possua um ciclo completo,
descentralizado, carreira Unica, padronizacdo da formacdo policial e ouvidorias externas, 0s
quais veremos especificadamente abaixo. A Policia Militar tornar-se ia civil e ndo mais reserva
de um policiamento bélico que o Exército. A titulo de registro, a proposta encontra-se ainda na
Comisséao de Constituicdo de Justica e Cidadania.

Se a mudanca ocorrer, 0s estados terdo autonomia para organizar suas forcas policiais
da forma que considerar mais adequada, usando critérios que corresponda as necessidades
territoriais, dentro de um carater civil e atuando dentro de um ciclo completo da atividade
policial. Os proprios militares que passando a ocupar carreira civil, com desmilitarizacdo tera

mais autonomia, a0 mesmo tempo em que permitira maior controle social da instituigéo.
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Sé&o inseridos os artigos 144-A, que prevé o controle externo da atividade policial que
serd desempenhado.
Art. 144-A. A seguranca publica serd provida, no ambito dos Estados e
Distrito Federal e dos municipios, por meio de policias e corpos de bombeiros.
§ 1° Todo 6rgdo policial devera se organizar em ciclo completo,

responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas,
investigativas e de persecucao criminal (BRASIL, 1988).

Ciclo completo: Atividade atual da policial é fracionado, ou seja, de um lado uma policia
especializada em acOes ostensiva e preventiva, a Policia Militar, e outra responsavel pela
investigativo e de persecucdo criminal, a Policia Civil. As policias terdo autonomia na funcéo,
desta forma unificando conhecimento e utilizando os para melhor combater o crime.
Provavelmente tera criticas, mas Soares, (2019) um dos autores do projeto, ajuda a combaté-las
assegurando que as modificacdes aconteceriam ao longo do tempo, para que as instituicdes se
preparassem e adequassem para assumir as novas responsabilidades.

Como esperar respeito reciproco, compromisso com a igualdade e coeréncia interna com
esse modelo hierdrquico? A proposta é que toda policia deve realizar o ciclo completo do
trabalho policial seja ele preventivo, ostensivo, investigativo. Ao realizar essa separa¢do, ndo
se divide apenas classes policiais, mas compromete também o bom andamento de uma
investigacdo. VVocé pode questionar se a PM esté preparada para isso, e porque nao a preparar?
Temos condicdes e todo processo leva tempo, mas o cenario nos mostra que comecar a mudanca
€ necessario

Carreira Unica: proposta no art. 144-A8§ 2° “Todo 6rgéo policial devera se organizar por
carreira Unica”. A proposta que toda instituicdo policial passa a ordenar-se em carreira Unica,
se da devido as diversas desvantagens e formas que o policial sobe de carreira, muita das vezes,
ndo por merecimento profissional, mas por contatos, nomeacoes, tipos de operacdes que atuam
e como operam, onde advém questionamentos sobre a obscuridade hierarquica na PM.

A Corporagao Militar se divide em duas de um lado os oficiais e do outro as pragas, uma
divisdo desnecessaria se tratando de um grupo que em tese tem o mesmo objetivo. Os que
ocupam posi¢des mais baixas s6 poderiam ocupar o alto escaldo através de concursos externos.
Trata-se de subvalorizagcdo dos subalternos, ja que ndo importa o quanto trabalhem bem, sua
promogéo sempre estara limitada dentro da prépria corporagéo.

O trabalho em conjunto sem duvida ter4 o poder de resgatar a forca operacional de
seguranga do pais. Porquanto o Policial Militar passara ser mais valorizado, pois é ele quem

enfrenta diariamente a criminalidade nas ruas, estd em contato direto com cidaddo, quem
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melhor para investigar, prevenir? porque o Unico trabalho que esta em destaque na forma que a
PM opera, é palavra ostensivo e na pior interpretacéo.

Descentralizacdo federativa das decisdes sobre modelo policial; nos termos
estabelecidos pela constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
autdbnomos, de forma indissoltvel estdo ligados. H&, porém, uma autonomia relativa que se

mostra na proposta no art.144-A, que diz:

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus
Orgdos de seguranca publica, inclusive quanto a definicdo da responsabilidade
do municipio, observado o disposto nesta Constituicdo, podendo organizar
suas policias a partir da definicdo de responsabilidades sobre territorios ou
sobre infracfes penais.

§ 4° Conforme o caso, as policias estaduais, 0s corpos de bombeiros, as
policias metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; as policias
municipais e as policias submunicipiais subordinam-se ao Prefeito do
municipio (BRASIL, 1988).

Sendo assim legitimas as propostas acimada transferéncia aos estados, para adequar o
plano de seguranga do policiamento local. Uma diretriz nacional para o sistema de seguranca
publica do pais, além de trazer mais poder aos Municipios, as entidades federativas municipais
se tornam incluidas de fato no sistema de seguranca publica, podendo inclusive, instituir
policias em niveis locais, desde que em decisdo tomada pelo estado competente.

A PEC-51 traz uma proposta que em resumo seria, policiamento ndo mais militar,
carreira Unica, ciclo completo, a partir desse modelo os estados, regiGes metropolitanas,
municipios maiores, enfim todos juntos em prol de um s6 objetivo, um ordenamento com
organizacao para prevenir e investigar tipos criminais especificos.

Desse modo, frente a autonomia dos Estados em definir o seu modelo policial, poderao
Municipios instituir 6rgaos policiais em nivel local, preenchendo assim a deficiéncia de
seguranca estatal nos municipios. A proposta é fazer a PM se torne uma policia civil de ciclo
completo, responsabilizando-se pela provisdo da seguranca publica a populacdo de um, de
alguns ou de todos os municipios.

O critério para decidir a necessidade seria do proprio estado, o qual iria assim analisar,
o0 nivel de criminalidade ou escala demografica, entre outros, atentando a capacidade
orcamentaria local. Cabendo a Unido atuar em situacGes que envolvessem &reas criticas a
seguranca, quando for imprescindivel padronizar e estabelecer leis gerais.

Padronizagéo da formacao policial: E irrefutavel que o trabalho policial é tio importante

quanto qualquer outra area de ciéncia humana. Considerando que se trata da seguranca do bem
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maior que é a vida, bens publicos e direitos etc., pode-se dizer que a profissdo tem tanta
necessidade de regulamentacdo quanto qualquer outra area. Existe questionamentos sobre o
medo de centralizar o poder policial, por referir apenas um ciclo, mas a intencdo é respeitar e
atuar de acordo com a necessidade de cada local. Para tanto, tera o0 Conselho Federal que atuara
supervisionando as instituicdes de seguranca. A PEC propde também que a formacéo policial
seja realizada pela Unido.

Ouvidoria externas: A proposta de Emenda Constitucional prevé que a CF passara a
vigorar acrescida paralelamente ao disposto no art. 129, VIII e aos art.144 e 144-A, art. 129,
VII, criando um Ouvidoria Externa dotada de autonomia funcional, administrativa, dirigida por
Ouvidor-Geral autbnoma e com mandato fixo, com competéncia para regulamentar
procedimentos de atuacdo e disciplinar denuncias e reclamacfes. A proposta ndo extingui as
corregedorias e ouvidorias internas de cada policia, nem acaba com o nucleo externo de controle
da atividade policial

I — requisitar esclarecimentos do 6rgdo policial e dos demais 6érgdos de
seguranga publica;

Il — avaliar a atuagdo do oOrgdo policial, propondo providéncias
administrativas ou medidas necessarias ao aperfeicoamento de suas
atividades;

I11 — zelar pela integragdo e compartilhamento de informag6es entre os 6rgaos
de seguranga publica e pela énfase no carater preventivo da atividade policial,
IV — suspender a pratica, pelo o¢rgdo policial, de procedimentos
comprovadamente incompativeis com uma atuacdo humanizada e
democratica dos 6rgdos policiais; V — receber e conhecer das reclamacdes
contra profissionais integrantes do 6Orgdo policial, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correcional das instancias internas, podendo aplicar
sangdes administrativas, inclusive a remocao, a disponibilidade ou a demissado
do cargo, assegurada ampla defesa;

VI — representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracdo publica ou de abuso de autoridade;

VII — elaborar anualmente relatorio sobre a situacao da seguranca publica em
sua regido, a atuacdo do 6rgdo policial de sua competéncia e dos demais
0rgdos de seguranca publica, bem como sobre as atividades que desenvolver,
incluindo as dendncias recebidas e as decisdes proferidas; determina que a
Ouvidoria Externa serd dirigida por Ouvidor-Geral, nomeado, entre cidaddos
de reputacdo ilibada e notdria atuagcdo na area de seguranca publica, ndo
integrante de carreira policial, para mandato de 02 (dois) anos, vedada
qualquer reconducéo, pelo Governador do Estado ou do Distrito Federal, ou
pelo Prefeito do municipio, conforme o caso, a partir de consulta publica,
garantida a participacdo da sociedade civil inclusive na apresentacdo de
candidaturas, nos termos da lei (BRASIL, 1988);

E preciso trazer a proposta ao conhecimento da sociedade, dos movimentos e continuar,
pois, a PEC tera impacto benéfico também para os policiais, propde mecanismos que protegem

os profissionais das violagdes a seus direitos instaurados por suas proprias institui¢oes.
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O Tenente Militar da Bahia (PM), estudante de filosofia e membro do Conselho
Brasileiro de Seguranca Publica Danilo Ferreira, destacou que a PEC 51/2013 inclui outras
propostas que a propria corporacdo entende ser necessaria e esperado pela grande maioria dos
policiais militares no da Policia Militares do Brasil. Submetem-se ao cddigo penal militar e faz
com que ndo tenham outros direitos, como o direito de fazer greve. O Tenente critica a restricdo
da liberdade de expressdo no quartel “eu sou policial e meu trabalho é garantir a cidadania das
pessoas. E uma contradigdo que a minha propria cidadania seja limitada” (JOAOPERES2013).

Em anuéncia com o tema desmilitarizar, a pesquisa realizada pelo Forum de Seguranca
Publica (2014) 76,1% dos policiais entrevistados disseram ndo concordar que os militares sejam
subordinados ao Exército, como forgas auxiliares, demonstrando que sdo a favor da
desmilitarizacdo da PM. Enquanto, 80,9% acreditam que as policias deveriam ser organizadas
em carreira Unica, por meio de concurso publico, 58,3% pois a hierarquia imposta dentro da
corporagéo provoca desrespeito e injusticas profissionais. Se trata de um sinal claro de que o
Brasil precisa avangar no que consta a desmilitarizacdo e reforma das forgas de seguranca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Carregamos na historia da Seguranga brasileira o oculto da palavra “pUblica”,
acobertada por interesse proprio do “Estado” em resguardar o interesse privado de classes
privilegiadas. Desde a instauracdo da policia militar, até os dias atuais, é perceptivel que Estado
precisa rever, 0 que esta funcionando, o que deve ser feito para melhoria e garantia do direito
basico de todo cidadao.

N&o podemos colocar debaixo do tapete os problemas relacionados a violéncia
provocadas por acoes policiais. Se faz necessario mudar esse contexto e colocar a problematica
em debate, a PEC- 51 no todo, pode ndo agradar, mas sem ddvida traz propostas relevantes, que
devem ser discutidas. Estamos seguindo e aceitando a¢des pautados em um conceito genérico
de seguranca e ordem, a qual pode se amoldar aos interesses de qualquer um que tenha o poder
de controlar as policias.

Para que demais mudancas ocorram, € necessario no minimo cortar o corddo umbilical
entre Exército e PMs. N&o podemos mais carregar o peso e a imagem de confronto, ndo estamos
em um embate com a seguranca, a classe menos favorecida, que traz o peso da desigualdade
econdmica, racial enraizada consigo, ndo podem continuar pagando uma conta que ndo devem.

Temos um sistema organizacional de seguranca totalmente dividido com poucas
estratégias de trabalho, cada um faz sua tarefa e pronto. A mesma lei que estabelece € a que
divide, tem algo ndo dando certo isso é quase um conceito unanime. A proposta aqui ndo foi
colocar sobre as PMs a culpa da inseguran¢a Nacional, mas rever e debater solugcdes que
modifiquem e se adequem a necessidade social.

N&o podemos passar uma borracha no passado e dizer que ndo houve Golpe Militar, ndo
teve Ditadura, afinal os vestigios continuam, mas ainda é tempo de adotarmos iniciativa de
trazer a tona as problematicas da seguranca Publica que ocorre desde sua constituicdo, € na raiz
que se trata e restaura a esperanga de uma politica de fato publica. O interesse politico é que
governa de fato a “democracia”, o que gera uma instabilidade perceptivel, precisamos conversar
rever nossas historias, respeitar 0s nossos antepassados que pagaram um alto preso para que
pudéssemos nos expressar e evoluir quanto cidad&os.

As elei¢des presidenciais de 2022 é uma prova de que € necessario difundir
conhecimento, depois de todo processo até aqui, ha ainda pedidos de intervencdo Militar, o
governo precisa estabelecer seguranca e respeito a democracia, ja vimos que a forca bruta por

si s6, apenas mutila e nada transforma. E necessario priorizar o bem de todos, o interesse
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politico ndo deve sobressair ao interesse da nagdo, a guarda ndo pode continuar em prontiddo
para proteger a minoria e seguir ordens totalmente de carater politico.

E dentro dessa discursiva, onde a policia Militar segue um ordenamento confuso e
dividido, entre o interesse estatal e a preservacao da seguranca do individuo, a maioria das PMs
tem se mostrado insatisfeito com o prdprio funcionamento da corporagdo, sentem-se sem
estabilidade, sem direito algumas prerrogativas que é direito a qualquer cidaddo como,
sindicalizar-se, o qual poderia fortalecer as mudancas e propostas para democratizar a classe
policial. Sem contar a graduacdo que depende de tantas intervencBes politicas internas e
externas, o projeto retorna o policial ao seus status de cidaddo comum aproximando-o da
populagdo que deve proteger, a0 mesmo tempo dando a ele maior autonomia e estabilidade
profissional.

A forma como a politica de Seguranca publica se estabelece no Brasil, da se a
compreender que entregamos a sustentacdo da ordem a uma policia militarizada, cuja formacéo
de seus membros se d& de uma maneira fechada ao restante da sociedade e com uma ideologia
que preza mais pela obediéncia hierarquica politica que pelo um debate de interesse social. Se
faz necessario debater acerca da seletividade do emprego do uso da forca pelas policias
brasileiras.

Podemos aqui concluir que a mudanca € densa, porquanto nao se trata apenas da forma
como os PMs, o Estado gerencia, mas como a sociedade representa o policial e como ele
representa a si mesmo, € autonomia cidada e constitucional de fato. Conferimos que o estudo
da histéria policial até aqui trouxe uma contribuicdo eficaz, incluindo a todos brasileiros o qual
podem e devem arcar com a prépria historia.

Talvez a proposta de emenda constitucional, continue tramitando por anos juntamente
com a falta de interesse dos nossos representantes, mas sem ddvida trouxe um exemplo préatico
gue é necessario comecarmos a falar, debater, expor, até chegar a diante, pois temos o poder de
inibir e constranger mais do que nunca o poder estatal através da midia. Depois de mais de 30
anos de constituicdo democratica, estamos nos aqui, com resquicios de golpes militares,

ditadura, interesse imperial. A PEC é sim uma chance clara de transformagé&o!
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